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DECEMBER 19, 2019 DOCUMENTARY

ความพรอ้มของชายฝ��งทะเลไทยในการเข้าสู่เศรษฐกิจ
สีน�าเงิน
หากสังคมไทยไมอ่ยากให้สัตว์ทะเลต้องมีชะตากรรมซํ�ารอยมาเรียม สิ�งที�สําคัญที�สุดไม่ ใช่เพียงกระแส หากแต่
ต้องถามหาการลงมือทํา วันนี�จึงอยากชวนทุกคนหันมามองถึงแนวโน้มของการพัฒนาว่าจังหวัดชาย�� งของไทยมี
ความพร้อมเพยีงใดที�จะเข้าสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน เพื�อที�จะทราบถึงแนวโน้มของการพัฒนาว่าจังหวัดชาย�� งของไทย
มีความพร้อมที�จะเข้าสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงินมากแค่ไหนนั�น “ตัวชี�วัดเศรษฐกิจสีนํ�าเงินระดับจังหวัด” เป็นเครื�องมือ
หนึ�งที�จะทําให้เกิดความเข้าใจมากยิ�งขึ�น งานศึกษาของ รศ.ดร.นริมล สุธรรมกิจ เรื�อง “การศึกษาแนวโนม้ของการ
พฒันาจังหวดัชาย�� งทะเลของไทย เพื�อเข้าสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน” ได้เสนอตัวชี�วัดการเป็นเศรษฐกิจสีนํ�าเงินของ
จังหวดัชาย�� งทะเล ดังต่อไปนี�
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เริ�มต้นจากการกําหนดกรอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดที�เกี�ยวข้องกับการใชท้รัพยากรทางทะเล
และชาย�� ง ซึ�งต้องแยกออกจากมูลค่าผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) อัน
ประกอบไปด้วย กิจการประมงและธรุกิจเกี�ยวข้อง กิจการโรงแรมและภัตตาคาร กิจการการเดินเรือระหว่างเมือง
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ท่า และธรุกิจสืบเนื�อง

หลังจากนั�นจึงไปดูตัวชี�วัดเศรษฐกิจสีนํ�าเงินของจังหวัด หรือที�เรียกว่าเศรษฐกิจที�เป็นมิตรต่อทรัพยากรทางทะเล
และชาย�� ง ซึ�งนบัเป็นส่วนหนึ�งของเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด อาทิ การประมงที�เป็นมิตรต่อทรัพยากรทะเล
และชาย�� ง และธรุกิจที�เป็นมิตรต่อทรัพยากรทางทะเลและชาย�� ง ผ่านการใชข้้อมูลเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด
ประกอบกับตัวชี�วัดด้านการอนรุักษ์ทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมทางทะเลและชาย�� งของจังหวัด ซึ�งเป็นส่วนหนึ�ง
ของเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ซึ�งได้พบสิ�งที�นา่สนใจดังนี�

หากดูจากสัดส่วนเศรษฐกิจด้านประมง ต่อมูลค่า GPP จะพบว่าจังหวัดที�มีสัดส่วนมูลค่า GPP สาขาประมง ต่อ
GPP ปี พ.ศ. 2556 มากกว่าร้อยละ 10 คือ ตราด �ตตานี สตูล และระนอง ซึ�งตัวเลขเหล่านี�สะท้อนว่าในจังหวัด
เหล่านี� สาขาประมงมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน

ในส่วนของสัดส่วนเศรษฐกิจด้านการท่องเที�ยวต่อ GPP ซึ�งจะดูจาก สัดส่วนมูลค่าต่อ GPP ของบริการโรงแรม
และภตัตาคาร พบว่า จังหวัดที�มีสัดส่วนสูงที�สุดคือภูเก็ต ซึ�งสูงกว่าร้อยละ 45.88 ในขณะที�จังหวัดอื�น ๆ มีสัดส่วน
นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ดังนั�นจึงสะท้อนวา่จังหวัดภูเก็ตพึ�งพิงทรัพยากรทางทะเลและชาย�� ง เพื�อการขยายตัวทาง
ธรุกิจด้านโรงแรมและภตัตาคารมากที�สุด

ถัดมาที�สัดส่วนการท่องเที�ยวทางทะเลต่อการท่องเที�ยวทั�งหมด พบว่าจังหวัดที�มีสัดส่วนมูลค่าการท่องเที�ยวทาง
ทะเลต่อการท่องเที�ยวทั�งหมด โดยดูจากประมาณการรายได้ของธรุกิจบริการท่องเที�ยวทางทะเล เทียบกับรายได้
จากผู้มาเยี�ยมเยือนพบว่า ตราด พังงา ประจวบคีรีขันธ์ และชลบุรี มีสัดส่วนที�สูงมากกว่าร้อยละ 80 ส่วนจังหวัดที�
มีสัดส่วนตํ�ากวา่ร้อยละ 50 ได้แก่ ฉะเชงิเทรา จันทบุรี และระนอง ซึ�งแสดงว่าการท่องเที�ยวของจังหวัดเหล่านี�มี
การอาศัยหรือใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรทางทะเลและชาย�� ง เชน่ การดํานํ�า การเล่นนํ�าทะเล การท่องเที�ยวเกาะ
เป็นต้น
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ในขณะที�สัดส่วนพื�นที�ป่าชายเลนต่อพื�นที�จังหวัดพบวา่ จังหวัดที�มีสัดส่วนพื�นที�ป่าชายเลนต่อพื�นที�ทั�งหมดของ
จังหวดัมากกว่าร้อยละ 10 คือ สตูล และพังงา ส่วนจังหวัดที�มีสัดส่วนรองลงมาคือ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร
และตราด ตามลําดับ สะท้อนว่าทรัพยากรป่าชายเลนยังคงมีบทบาทสําคัญต่อสาขาประมงและสาขาการท่อง
เที�ยวของจังหวดัเหล่านี� และอาจจะส่งผลเชงิบวกทั�งทางตรงและทางอ้อมต่อการประมงและการท่องเที�ยวของ
จังหวดัใกล้เคียง

สุดท้าย หากดูจากสัดส่วนงบประมาณด้านการอนรุักษ์และป้องกันความเสื�อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ
ชาย�� งต่องบประมาณที� ได้รับการจัดสรรจากส่วนกลางของจังหวัด พบว่าจังหวัดที�มีสัดส่วนงบประมาณด้านการ
อนรุักษ์และป้องกันความเสื�อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชาย�� ง ต่องบประมาณทั�งหมดของจังหวัดในชว่ง
ปีงบประมาณ 2554 ถึงปีงบประมาณ 2559 สูงกว่าร้อยละ 5 คือ ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตรงั
ชมุพร และฉะเชงิเทรา ซึ�งงบประมาณส่วนใหญเ่ป็นการลงทุนในการป้องกันการกัดเซาะชาย�� ง ซึ�งหากการลงทุน
ดังกล่าวสําเร็จลุล่วง จังหวัดเหล่านี�จะมีศักยภาพที�จะได้รับประโยชนจ์ากการใชท้รัพยากรทางทะเลและชาย�� งได้
มากขึ�นในอนาคต ส่วนจังหวัดอื�นจะเนน้โครงการด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนและปะการงั และโครงการประตู
ระบายนํ�าจืด-นํ�าเคม็
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เมื�อดูต่อไปที�แนวโนม้การพัฒนาจังหวดัสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ความท้าทายอย่างหนึ�งคือ การพัฒนาจังหวัดไปสู่
ทิศทางเศรษฐกิจสีนํ�าเงินจะต้องมาจากการเห็นพอ้งร่วมกันของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ�งภาคสังคม ภาค
ธรุกิจ และภาคชมุชน ดังนั�นหากภาคเอกชนเห็นความสําคัญของการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที� ใชท้รัพยากร
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ทางทะเลและชาย�� ง (Coastal and ocean economy) และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic
Zone: SEZ) แต่กิจกรรมนั�นไม่นาํไปสู่การรักษาสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม ก็อาจจะก่อให้
เกิดความขดัแย้งระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ได้ ตัวอย่างเชน่ การจัดระเบียบด้านการท่องเที�ยวและสร้างความยั�งยืน
ให้กับทรัพยากรทางทะเลต้องอาศัยความร่วมมือของชาวบ้านและธรุกิจบนเกาะ เจ้าหน้าที�ของรัฐในการดูแลเกาะ
และตรวจตราพฤติกรรมนักท่องเที�ยว เชน่ การลงโทษนักท่องเที�ยวที�หยิบปะการงัขึ�นมาจากท้องทะเล เป็นต้น ผู้ที�
มีหนา้ที�ดูแลทรัพยากรก็ควรเป็นผู้ที�มีโอกาสใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรนั�น จึงจะเกิดความคิดหวงแหนทรัพยากร
ในท้องที�ของตนเอง ในพื�นที�ที�มีองค์กรอนรุักษ์สิ�งแวดล้อมเข้มแข็งและมีความร่วมมือกับภาคเอกชน (เชน่ เรือ
โดยสารระหว่างเกาะกับแผน่ดินใหญ่) จะทําให้การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ�าเงินมีความยั�งยืนยิ�งขึ�น การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชาย�� งอย่างดีรวมทั�งระเบียบการท่องเที�ยวที�เนน้ความยั�งยืนของทรัพยากรจะ
สามารถดึงดูดนักท่องเที�ยวที�มีรายได้สูงมาท่องเที�ยวได้

ที�นา่ตกใจก็คอื “เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน” ที� ใชห้ลักการเดียวกับ “เศรษฐกิจสีเขียว” ต่างเป็นเรื�องใหม่หรือยังไม่เป็นที�
รู้จักอย่างแพร่หลายในหลายท้องที� ถึงแม้ว่าบางท้องถิ�นจะมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชาย�� ง
แบบยั�งยืนอนันาํไปสู่การสร้างฐานอาชพีและรายได้อย่างยั�งยืนแก่ชาวบ้านริมทะเล / ชมุชนริมทะเล / ธรุกิจด้าน
ประมง และด้านท่องเที�ยว แต่การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชาย�� งดังกล่าวอาจจะยังจํากัดเฉพาะ
หนว่ยงาน (เชน่เฉพาะการประมง เฉพาะการเดินเรือ เฉพาะการท่องเที�ยวทางทะเล) และยังไม่มีการบูรณาการ
หนว่ยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันในระดับจังหวัดหรือระดับภูมิภาค เชน่ การท่องเที�ยวด้านโรงแรมและภัตตาคาร
ผนวกกับการท่องเที�ยวทางทะเล การบรูณาการการท่องเที�ยวด้านทะเลของกลุ่มจังหวัดหรือการบูรณาการการ
ท่องเที�ยวและการประมง เป็นต้น

ในขณะที�งบประมาณของจังหวัดหรือหนว่ยงานมีจํากัด และอาจจะยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวดัรวมทั�งกรอบกฎหมายที� ไม่เอื�อต่อการพัฒนาจังหวัดภายใต้แนวคิด “เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน” ที�มีมิติแตกต่างไป
จากการพฒันาเศรษฐกิจทั�วไป หรือแม้กระทั�งการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวที�ขณะนี�เนน้เรื�องการเติบโตของธรุกิจที�
เป็นมติรต่อสิ�งแวดล้อมในขณะที�การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ�าเงินจะต้องให้ความสําคัญกับการใช้ประโยชน์ทางทะเล
และชาย�� ง (ทั�งของภาคการประมงภาคการท่องเที�ยวและภาคธรุกิจที�เกี�ยวข้อง)
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ที�สําคญัคอื การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชาย�� งมีความเชื�อมโยงกับการจัดการทรัพยากรนํ�าจืดด้วยเชน่กัน
โดยเฉพาะอย่างยิ�งแม่นํ�าที�เชื�อมกับทะเล เชน่ แม่นํ�าบางปะกง แม่นํ�าจันทบุรี แม่นํ�าระยอง แม่นํ�าตราด แม่นํ�าเวฬุ
แม่นํ�ากระบี� แมน่ํ�าตรงั เป็นต้น กล่าวคือการใชนํ้�าจืดในแม่นํ�าจํานวนมากอาจจะทําให้เกิด�ญหานํ�าเค็มรุกลํ�าเข้า
มาเป็นระยะทางยาวโดยเฉพาะในฤดูแล้ง หรือการปล่อยนํ�าเสียของโรงงานและการเกษตร (แม้จะมีการบําบัดหรือ
กําจัดของเสียแล้วก็ตาม) รวมทั�งการเพาะเลี�ยงสัตว์นํ�าอาจจะเกิดการสะสมของมลสารทางนํ�าอันจะเป็นเหตุเกิด
�ญหามลพษิในทะเลได้ ซึ�งส่งผลกระทบต่อเนื�องไปยังทรัพยากรสัตว์นํ�าและพืชนํ�าในทะเลหรือหากเกิด�ญหานํ�า
ท่วมในพื�นที�ลุ่มนํ�าก็อาจจะส่งผลต่อ�ญหาขยะและมลสารในทะเลได้เชน่กัน
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สุดท้ายแล้ว�ญหาที�ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลนั�นมีหลากหลาย และเกี�ยวข้องกับหลายภาคส่วน ได้แก่
การทําประมงผดิกฎหมาย การใช้เครื�องมือในการทําประมงผิดวิธี ความไม่ชดัเจนของการเป็นประมงพื�นบ้านและ
ประมงพาณชิย์ ซึ�งส่งผลให้ทรัพยากรสัตวน์ํ�าเริ�มมีจํานวนลดลง ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ์ลดน้อยลง และส่ง
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ผลให้สัตว์ทะเลหายากเริ�มนอ้ยลงและสูญหาย อีกทั�ง�ญหาด้านการจัดการขยะซึ�งส่วนใหญ่เป็นขยะที�เกิดขึ�นด้วย
นํ�ามอืของมนษุย์และไหลลงมาตามแม่นํ�าสู่ปากแม่นํ�าและไหลลงสู่ทะเล รวมถึง�ญหาเรื�องการกัดเซาะชาย�� ง
การสะสมของตะกอนชาย�� ง และ�ญหาด้านที�ดินตกนํ�ามากขึ�น ซึ�งส่งผลให้เกิด�ญหาในเรื�องของกรรมสิทธิ� ใน
ที�ดินนั�น ๆ ด้วย นอกจากนี��ญหาด้านการเผยแพร่ข่าวสารหรือการมีตัวกลางในการถ่ายทอดข้อมูลต่าง ๆ สู่
ประชาชนในเรื�องของสิ�งแวดล้อมนั�นยังไม่กว้างขวางมากนัก

นี�คอืภาพรวมของแนวโนม้ที�ว่าจังหวัดชาย�� งของไทยมีความพร้อมเพียงใดที�จะเข้าสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน เมื�อเราเห็น
แนวโนม้และความพร้อมเชน่นี�แล้ว คําถามที�น่าคิดต่อไปคือ ถึงเวลาแล้วหรือยังที� “เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน” จะถูกนําไป
ขบัเคลื�อนเพื�อการพัฒนาอย่างจรงิจัง มิใชเ่พยีงคํานงึถึงแต่ความเติบโตทางเศรษฐกิจดังที�ผ่านมา ในเมื�อกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสีนํ�าเงินส่วนใหญ่ของไทยมาจากการประมงและการท่องเที�ยวเป็นสําคัญ แต่�จจุบันปริมาณสัตว์นํ�า
จากธรรมชาติกลับมจํีานวนที�ลดลงอย่างต่อเนื�อง จนกว่าการลงมือทําจรงิ ๆ จะมาถึง อย่าทิ�งให้เศรษฐกิจ
สีนํ�าเงนิกลายเป็นแค่ความ�น อย่าปล่อยเรื�องราวของมาเรียมให้กลายเป็นเพียงนิยายปรัมปรา.. “We need
action”

อ้างอิงขอ้มูลจาก

โครงการวจิัย “การศึกษาแนวโนม้ของการพัฒนาจังหวัดชาย�� งทะเลของไทย เพื�อเข้าสู่
เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน”

หัวหนา้โครงการ : นริมล สุธรรมกิจ
สนบัสนนุโดย : สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(สกสว.)
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