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บทสรุปผูบริหาร 
 

 

1 หลักการและเหตุผล 

 

ดวยความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตอความม่ันคงทางอาหารและทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดรับความเห็นชอบจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (UN Commission on Sustainable Development) เม่ือป 

ค.ศ. 2012 หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา การประชุม Rio+20 แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือใหเกิด

การขับเคลื่อนของหนวยงานในภาคสวนตางๆ ไดรวมกันปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางท่ีใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการดูแลรักษาระบบนิเวศ

ทางทะเลอยางยั่งยืน  

สําหรับประเทศไทยนั้น แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” มิใชเรื่องใหม

เสียท้ังหมด เนื่องจากแนวคิดของ Blue Economy คลายกับแนวคิดเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(sufficiency economy philosophy) และ  แนว คิด เรื่ อ งก าร พั ฒ น าอย า งยั่ งยื น  (sustainable 

development) ท่ีไดมีการปรับกลยุทธการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน

ดวยการผลักดันใหเกิด “เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Green Economy” นั่นเอง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา Blue 

Economy เปนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใหคํานึงถึงการใชและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงหรือระบบนิเวศทางทะเลใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

คําถามสําหรับสังคมไทยในปจจุบันนี้คือ จังหวัดตามชายฝงทะเลท่ีมีโอกาสจะพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจใหสามารถบรรลุเปาหมายของ Blue Economy ไดบาง หรือ จังหวัดใดท่ีมีความพรอมจะพัฒนา

ใหเกิด Blue Economy ไดบาง และ จังหวัดใดท่ีตองการจะพัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดใหเกิดการกาว

เขาสู Blue Economy  

เนื่องจากการศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัดตามชายฝงทะเลของไทยยัง

มีจํากัด และยังไมมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ดัวยเหตุนี้ โครงการการศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝง

ทะเลของไทย เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับ

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ีจะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยวิธีการเก็บขอมูล

ทางสังคมและเศรษฐกิจระดับจังหวัด และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้เพ่ือเปนขอมูลท่ี

จะนําไปใชประโยชนจัดทําแผนแมบท ยุทธศาสตร และมาตรการตางๆ ดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy) ตอไป 
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2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

2.1 เพ่ือจําแนกแยกประเภทมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดในประเทศไทย (Coastal & Marine/Ocean Economies) 

ออกจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) โดยจะดําเนินการภายใตขอมูล

ทุติยภูมิท่ีมีอยูในปจจุบัน 

2.2 นําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ี

จะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือ มีศักยภาพท่ีจะทําเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic 

Zone)” ท่ีเกิดความสมดุลและยั่งยืนระหวางการเจริญเติบโตทางธุรกิจและความเข็งแรงของระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝง 

 

3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

การศึกษานี้จะใชกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน มาประยุกตใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบนพ้ืนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดตางๆ ในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหใน

เบื้องตน 2 ประเด็น คือ (ก) ทิศทางการพัฒนาจังหวัดหรือทองท่ีแบบเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy) 

ท่ีผานมาเปนอยางไร และ (ข) แนวโนมหรือศักยภาพของภาคสวนตางๆในจังหวัดหรือทองท่ีใด ท่ีสมควร

จะกําหนดเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zones) ในอนาคต ดังแสดงในภาพดานลางนี้ 

 

 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงินและแนวโนมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสนํ้ีาเงิน

(ของ 24 จังหวัด ในภาคตะวันออก ตะวันตก ใตฝงทะเลอาวไทย และ ใตฝงทะเลอันดามัน)

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน คือ

การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล ท่ี

คํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ําทาง

รายได และคํานึงถึงสิ่งแวดลอม

การทบทวน

วรรณกรรม

การพิจารณา

ตัวช้ีวัด

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจทาง

ทะเลท่ีผานมาของ 7 จังหวัด 

(กรณีศึกษา) ท่ีคํานึงถึงศักยภาพ

ของสิ่งแวดลอม

การเก็บขอมูล

ทุติยภูมิ Sea & 

Coastal 

Economy

การเก็บขอมูล

ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และ

สิ่งแวดลอม

โอกาสในการ

การจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน ในอนาคต

การสัมภาษณ

เชิงลึกตัวแทน

ภาคธุรกิจและ

ภาครัฐ

การวิเคราะห

และจัดทํา

ขอเสนอเชิง

นโยบาย

การรับฟง

ความเห็นจาก

การประชุม

กลุมเฉพาะ
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4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

4.1 ทบทวนและสังเคราะหเอกสาร รายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy)  

4.2 การเก็บขอมูลเก่ียวกับกลุมธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ของ 24 จังหวัดชายฝงทะเลของไทย (เพ่ือเปนกรณีตัวอยางของแนวทางการเก็บขอมูลธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง)  

4.3 การศึกษาทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวทางธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) ในบางจังหวัด วิธี

การศึกษา ประกอบดวย  

(ก) การวิ เคราะหตั วชี้ วัด เศรษฐกิจสีน้ํ า เงินของบางจั งหวัด  หรือ Provincial Blue 

Economic Indicators  

(ข) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) และประชุมกลุมยอย ตัวแทนหนวยงาน

ราชการและเอกชนในจังหวัดชายฝงทะเล บางจังหวัด ดังแสดงเหตุผลไวในตารางขางลางนี้ 

 

กลุม จังหวัด อางอิง กรณีศึกษา เหตุผล 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี 

และ ตราด 

สนง.บริหารจัดการฯ 1 

(ระยอง) 

ตราด เปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(อ.คลองใหญ)” 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก กรุงเทพฯ 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี

สนง. บริหารจัดการฯ 

2 (ชลบุรี) 

ชลบุร ี มีกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท่ี

หลากหลาย เชน 

- ประมงพ้ืนบาน 

- การทองเท่ียว 

- อุตสาหกรรม 

- ทาเรือ 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย คอื 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

สนง. บริหารจัดการฯ 

3 (เพชรบุรี) 

เพชรบุร ี

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย คือ 

ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

สนง. บริหารจัดการฯ 

4 (สุราษฎรธานี) 

สุราษฎรธานี 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย ไดแก 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ นราธิวาส 

สนง. บริหารจัดการฯ 

5 (สงขลา) 

สงขลา 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

สนง. บริหารจัดการฯ 

6 (ภูเก็ต) 

ภูเก็ต หรือ

พังงา 

กิจกรรมการทองเท่ียวมี

บทบาทสําคัญ 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก กระบ่ี สตลู และ ตรัง 

สนง. บริหารจัดการฯ 

7 (ตรัง) 

กระบ่ี หรือ 

ตรัง 

การทองเท่ียวพ่ึงพิง

ทรัพยากรทางทะเลสูง 
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5. ขอจํากัดในการศึกษา 

 

ขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูลของการศึกษาครั้งนี้ (limitation) มีดวยกันหลายประการ เชน 

(ก) ในการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิบางชนิดอาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงอันเนื่องจาก

อุปสรรคในการระบุท่ีมาของขอมูล กลาวคือ ในบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมทางทะเลและ

ชายฝงนั้นยากตอการระบุมิติความสัมพันธระหวางมูลคาเชิงบวกทางเศรษฐกิจและตนทุนการใชทรัพยากร

ไดอยางชัดเจน  

 (ข) การเก็บขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของกับมูลคาทางเศรษฐกิจของกลุมธุรกิจและ/หรือกลุม

ผูใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น เนนการสํารวจขอมูลของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทางตรง (direct uses) หรือท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหลัก สวนการประเมินมูลคา

เศรษฐกิจทางออม และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องนั้น จะมีการระบุเชิงพรรณนา 

 (ค) การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของกิจกรรมท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน

การศึกษาครั้งนี้ไมรวมถึงการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน การ

ประเมินมูลคาปาชายเลน การประเมินมูลคาปะการัง  

 

6.  ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัด 

 

การศึกษานี้เสนอตัวชี้วัดการเปนเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ของจังหวัดชายฝงทะเล ดังแสดงในภาพ

ขางลางนี้ ซ่ึงเริ่มตนจากการกําหนดกรอบกิจกรรมเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด ท่ีเก่ียวของกับการใช

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ควรตองแยกออกจากมูลคา Gross Provincial Product (GPP)) ซ่ึง

ประกอบดวยกิจการประมงและธุรกิจเก่ียวของ กิจการโรงแรมและภัตตาคาร กิจการการเดินเรือระหวาง

เมืองทา และธุรกิจสืบเนื่อง อยางไรก็ดี สวนตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัด (เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) นั้นนับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด อาทิ การประมง

เปนมิตรตอทรัพยากรทะเลและชายฝง และธุรกิจเปนมิตรตอทรัพยากรทะเลและชายฝง แตดวยขอจํากัด

ของการคนควาและการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การศึกษานี้จึงไมสามารถจัดทําตัวชี้วัด

เศรษฐกิจสีน้ําเงินไดโดยตรง จึงจําเปนตองใชขอมูลเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดไปพรางกอน ผนวกกับ

ตัวชี้วัดดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทะเลและชายฝงของจังหวัด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน เชน งบประมาณในการปองกันการกัดเซาะชายฝงและการปองกันการบุกรุกและฟนฟู

แหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

 

 



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

บทสรุปผูบริหาร – 5 

 
 

 

ดวยขอจํากัดดานขอมูลดังกลาว การศึกษานี้จึงสามารถจัดทําตัวชี้วัดได 5 กรณี คือ (ก) สัดสวน

เศรษฐกิจดานประมงตอมูลคาผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด (Gross Province Product: GPP)  (ข) 

สัดสวนเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว (โรงแรมและภัตตาคาร) ตอ GPP (ค) สัดสวนการทองเท่ียวทางทะเล

ตอการทองเท่ียวท้ังหมด (ง) สัดสวนพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีจังหวัด และ (จ) สัดสวนงบประมาณดานการ

อนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตองบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจาก

สวนกลางของจังหวัด โดยท้ังหากรณีนี้อาศัยขอมูลทุติยภูมิท่ีมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบของ

หนวยงานราชการ เชน กรมบัญชีกลางท่ีมีการเก็บขอมูลแบบ Bottom-up (โดยใชขอมูลป 2556 ซ่ึงเปนป

สุดทายท่ีมีการจัดเก็บขอมูลแบบนี้) กรมประมง (โดยใชขอมูลป 2557-2558) กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง (ขอมูลป 2557-60) งบประมาณแผนดิน (2554-59) และขอมูลปฐมภูมิท่ีคณะผูวิจัยดําเนินการ

จัดเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลตางๆ (ขอมูลป 2561) 

 

ตัวชี้วัดดังกลาวแสดงไวในตารางขางลาง และสรุปผลการคํานวณตัวชี้วัดไดดังนี้ 

(1) จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคา GPP สาขาประมง (ซ่ึงมิไดมีการแยกขอมูลเปนประมงน้ําเค็มและ

ประมงน้ําจืด) ตอ GPP (คํานวณแบบ Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 มากกวารอยละ 10 คือ 

ตราด ปตตานี สตูล และ ระนอง ซ่ึงแสดงวาสาขาประมงมีบทบาทสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ํา

เงินของจังหวัดเหลานี้ 

เศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(ควรต้องแยกออกจากมลูค่า Gross Provincial Product (GPP)) 

ประมงและธุรกิจ

เก่ียวข้อง

โรงแรมและ

ภตัตาคาร

การเดินเรือ

ระหวา่งเมืองทา่

ธุรกิจสืบเน่ือง

เศรษฐกิจสีนํา้เงินของจงัหวดั (เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรตอ่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง) ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั

ประมงเป็นมิตร

ตอ่ทรัพยากร

ทะเลฯ

ธุรกิจเป็นมิตรตอ่

ทรัพยากรทะเลฯ

การอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทะเลฯ ของจงัหวดั ซึง่

เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจสนํีา้เงิน

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง
การป้องกนัการบกุรุกและฟืน้ฟู

แหลง่ทรัพยากรทางทะเลฯ
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(2) จังหวัดท่ีมีสัดสวนสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สูงท่ีสุดคือ ภูเก็ต (รอยละ 45.88) สวน

จังหวัดอ่ืนๆ มีสัดสวนนอยกวารอยละ 10 ซ่ึงแสดงวา จังหวัดเหลานี้พ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เพ่ือการขยายตัวทางธุรกิจดานโรงแรมและภัตตาคาร 

(3) จังหวัดท่ีมีสัดสวนการทองเท่ียวทางทะเล (ประมาณการรายไดของธุรกิจบริการทองเท่ียว

ทางทะเล) ตอการทองเท่ียวท้ังหมด (รายไดจากผูมาเยี่ยมเยือน) สูงมากกวารอยละ 80 คือ ตราด พังงา 

ประจวบคีรีขันธ และ ชลบุรี สวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนต่ํากวารอยละ 50 ไดแก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และ

ระนอง ซ่ึงแสดงวา การทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้มีอาศัยหรือใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมาก เชน การดําน้ํา การเลนน้ําทะเล การทองเท่ียวเกาะ เปนตน 

(4) จังหวัดท่ีมีสัดสวนตอพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด มากกวารอยละ 10 คือ 

สตูล และ พังงา สวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนรองลงมา คือ สมุทรสงความ สมุทรสาคร และตราด ตามลําดับ 

แสดงวา ทรัพยากรปาชายเลนยังคงมีบทบาทสําคัญตอสาขาประมงและสาขาทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้

และอาจจะสงผลเชิงบวกทางตรงและทางออมตอการประมงและการทองเท่ียวของจังหวัดใกลเคียง 

(5) จังหวัดท่ีมีสัดสวนงบประมาณดานการอนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงตองบประมาณท้ังหมดของจังหวัด ในชวงปงบประมาณ 2554 ถึงปงบประมาณ 

2559 สูงกวารอยละ 5 คือ ประจวบคีรีขันธ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตรัง ชุมพร และ ฉะเชิงเทรา ซ่ึง

งบประมาณสวนใหญเปนการลงทุนในการปองกันการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงหากการลงทุนดังกลาวสําเร็จลุลวง 

จังหวัดเหลานี้จะมีศักยภาพท่ีจะไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมากข้ึนใน

อนาคต สวนจังหวัดอ่ืนจะเนนโครงการดานการอนุรักษปาชายเลนและปะการัง และโครงการประตูระบาย

น้ําจืด-น้ําเค็ม 
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กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

สัดสวนตอ GPP (2556) สัดสวนรายได

ทองเท่ียวทะเล 

ตอรายไดทอง-

เท่ียวท้ังหมด 

สัดสวนพ้ืนท่ีปา

ชายเลน ตอ

พ้ืนท่ีท้ังหมด 

สัดสวนงบฯ 

อนุรักษฯตองบฯ 

จังหวัด  

(2554-59) 

สาขาประมง 

(น้ําจืดและ

น้ําเค็ม)  

สัดสวนสาขา

โรงแรม 

และภัตตาคาร 

1. ภาคตะวันออก      

ตราด 16.68 % 6.28 % 86 % 3.52 % 0.04 % 

จันทบุรี  5.04 % 0.49 % 39 % 1.90 % 0.71 % 

ระยอง 0.20 % 0.43 % 71 % 0.51 % 0.02 % 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)    

ชลบุร ี 0.36 % 3.99 % 80 % 0.20 % 0.04 % 

ฉะเชิงเทรา  0.93 % 0.09 % 50 % 0.22 % 4.21 % 

สมุทรปราการ  0.24 % 0.46 % n.a. 2.00 % 6.04 % 

สมุทรสาคร  4.48 % 0.15 % n.a. 4.63 % 5.02 % 

สมุทรสงคราม  4.83 % 4.99 % n.a. 5.48 % 0.11 % 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย    

เพชรบุรี  0.96 % 2.48 % 71 % 0.48 % 1.08 % 

ประจวบคีรีขันธ 6.03 % 3.23 % 83 % 0.04 % 8.70 % 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย    

ชุมพร  2.98 % 2.65 % 70 % 0.86 % 4.90 % 

สุราษฎรธานี 1.14 % 5.81 % 60 % 0.58 % - 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย    

นครศรีธรรมราช  0.85 % 0.73 % n.a. 1.18 % 1.99 % 

พัทลุง  1.79 % 2.44 % n.a. 0.02 % - 

สงขลา  1.32 % 2.56 % n.a. 0.17 % 0.42 % 

ปตตานี  13.60 % 0.39 % n.a. 1.81 % - 

นราธิวาส 0.76 % 1.01 % n.a. 0.01 % - 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน    

ระนอง  13.30 % 2.40 % 49 % 7.49 % 0.95 % 

พังงา  6.77 % 3.82 % 85 % 10.56 % - 

ภูเก็ต 1.13 % 45.88 % n.a. 3.63 % - 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน    

กระบ่ี  0.47 % 6.13 % 53 % 7.41 % - 

ตรัง 4.74 % 1.04 % 69 % 7.19 % 5.72 % 

สตูล  14.97 % 1.85 % 60 % 14.43 % - 

หมายเหตุ: (1) ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล (2) สัดสวนทองเท่ียวทะเลมาจากการคํานวณจํานวนวัน 

(day) ท่ีใชเวลาในการทองเท่ียวทางทะเลในจังหวัดเม่ือเทียบกับแผนการทองเท่ียวท้ังหมดในจังหวัดน้ัน  
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จากขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนท่ี

ปาชายเลน และการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมบุคคลท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจและการดําเนินงานของภาครัฐ

ในจังหวัดกลุมเปาหมายดังกลาว การศึกษาครั้งนี้เห็นวาแนวโนมการเติบโตของเศรษฐกิจสีน้ําเงินของ

ประเทศไทย มีภาคการทองเท่ียว และ ภาคการประมงเปนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญ โดยการใชขอมูลลาสุด

ของดานการประมง กอนท่ีจะบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2558 คือ

ขอมูลป 2558 และสามารถจัดกลุมจังหวัดตามความสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดดังนี้ 

(1) กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาการประมง (พิจารณาจากสัดสวนสาขาประมงตอ GPP ของ 5 จังหวัด

อันดับแรก ของป 2558) ไดแก ปตตานี สุราษฎรธานี ตรัง ระนอง สมุทรสาคร ตราด และ จันทบุรี 

(2) กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาการทองเท่ียว (พิจารณาจากสัดสวนรายไดของผูเยี่ยมเยือนตอ GPP ของ 

5 จังหวัดอันดับแรก ของป 2558) ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ สุราษฎรธานี สงขลา ตราด และ พังงา 

(3) กลุมจังหวัดท่ีมีความเสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติ (พิจารณาจากอัตราการลดของ

พ้ืนท่ีปาชายเลนของป 2557 เทียบกับป 2552 ของ 5 จังหวัดอันดับแรก) ไดแก ปตตานี เพชรบุรี 

สมุทรสาคร ชลบุรี และ สมุทรปราการ 

 

การศึกษานี้จึงเสนอใหมีการจัดทํานโยบายหรือมาตรการเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจสี

น้ําเงินอยางตอเนื่องในกลุมจังหวัดเหลานี้ โดยควรออกแบบนโยบายท่ีเหมาะสมกับลักษณะการพ่ึงพา

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนถัดไป) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะอนาคต ไม

วาจะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและกฎิกาสากล  โดยตองมี

การติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินในกลุมจังหวัดเหลานี้อยางตอเนื่อง 

 

7 สรุปขอคิดเห็นจากการสัมภาษณประเด็นแนวโนมการพัฒนาจังหวัดสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

กระบวนการวิจัยหนึ่งของการศึกษาครั้งนี้คือการสํารวจบรรยากาศการดํารงชีพของประชาชนท่ี

อยูในทองท่ี (ตําบล หรือ หมูบาน) บางแหงท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และการสัมภาษณตัวแทนชุมชน ตัวแทนภาคเอกชน และ ตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ 

เก่ียวกับทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังเพ่ือยังชีพ และ เพ่ือประกอบธุรกิจ

และอาชีพ ในการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone: BEZ) 

เนื้อหาในสวนนี้จะนําเสนอขอสรุปจากการศึกษาดูงานและสัมภาษณตัวแทนหนวยงานของการ

เดินทางจํานวน 19 ทาน ซ่ึงครอบคลุมจังหวัดจันทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต พังงา กระบี่ ชุมพร 

สุราษฎรธานี และ ประจวบคีรีขันธ ไดอยางนอย 5 ประการ ดังนี้ ประการแรก การพัฒนาจังหวัดไปสู

ทิศทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จะตองมาจากการเห็นพองรวมกันของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสังคม 

ภาคธุรกิจ และ ภาคชุมชน ตัวอยางเชน การจัดระเบียบดานการทองเท่ียวและสรางความยั่งยืนใหกับ
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ทรัพยากรทางทะเล ตองอาศัยความรวมมือของชาวบานและธุกิจบนเกาะ เจาหนาท่ีของรัฐ ในการดูแล

เกาะและตรวจตราพฤติกรรมนักทองเท่ียว ประการท่ีสอง  “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ท่ีใชหลักการเดียวกับ 

“เศรษฐกิจสีเขียว” ตางเปนเรื่องใหมหรือยังไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายในหลายทองท่ี และการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมมีการบูรณาการหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน เชน การทองเท่ียว

ดานโรงแรมและภัตตาคารผนวกกับการทองเท่ียวทางทะเล การบูรณาการการทองเท่ียวดานทะเลของกลุม

จังหวัด หรือ การบูรณาการการทองเท่ียวและการประมง เปนตน ประการท่ีสาม งบประมาณของจังหวัด

หรือหนวยงานมีจํากัด รวมท้ังกรอบกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดภายใตแนวคิด “เศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน” ท่ีมีมิติแตกตางไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ัวไป ประการท่ีส่ี การจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมีความเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ําจืดดวยเชนกัน กลาวคือ การใชน้ําจืดในแมน้ําจํานวน

มาก อาจจะทําใหเกิดปญหาน้ําเค็มรุกล้ําเขามาเปนระยะทางยาว โดยเฉพาะในฤดูแลง หรือ การปลอยน้ํา

เสียของโรงงานและการเกษตร (แมจะมีการบําบัดหรือกําจัดของสียแลวก็ตาม) รวมท้ัง การเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา อาจจะเกิดการสะสมของมลสารทางน้ํา อันจะเปนเหตุเกิดปญหามลพิษในทะเลได ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอเนื่องไปยังทรัพยากรสัตวน้ําและพืชน้ําในทะเล หรือ หากเกิดปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ก็อาจจะ

สงผลตอปญหาขยะและมลสารในทะเลไดเชนกัน และ ประการท่ีหา ปญหาท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลนั้นมีหลากหลาย และเก่ียวของกับหลายภาคสวน ซ่ึงสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําเริ่มมีจํานวนลดลง 

ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณลดนอยลง และสงผลใหสัตวทะเลหายากเริ่มนอยลงและสูญหาย อีกท้ัง

ปญหาดานการจัดการขยะ รวมถึงปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝง และ ปญหาดานการเผยแพรขาวสารหรือ

การมีตัวกลางในการถายทอดขอมูลตางๆ สูประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้นยังไมกวางขวางมากนัก 

 

8.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

การศึกษานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินสําหรับจังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

และบางสวนท่ีเก่ียวกับการบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการพัฒนาจังหวัด/ทองถ่ิน

เขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินได อยางมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน และอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

 

(1) การบูรณาการขอมูลเศรษฐกิจและทรัพยากรสีน้ําเงิน  

เพ่ือใหเห็นภาพเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ีชัดเจน จําเปนตองมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีมีความละเอียด 

และเปนระบบ โดยการจัดเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ี เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินมักจะเกิดใน

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาว ตองประกอบดวย ฐานขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 

ฐานขอมูลดานทรัพยากร เพ่ือใชในการติดตาม ประเมิน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันฐานขอมูลดานตางๆ ยังคงกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบในแตละหนาท่ี 

จําเปนตองมีหนวยงานเจาภาพในการบูรณาการขอมูลเขาดวยกัน อาจสรางเปนระบบฐานขอมูลออนไลนท่ี
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ทุกหนวยงานสามารถเชื่อมโยงขอมูลกันไดในรูปแบบอิเล็กโทรนิกส โดยอาจจะทําใหรูปแบบคณะทํางาน

รวมระหวางกระทรวงท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินหลักๆ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เปนตน 

 

(2) นโยบายทางเศรษฐศาสตรเพ่ือจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดมีการระบุใหมีระบบเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใชประโยชน หรือตอผูทําความเสียหายตอทรัพยากร เพ่ือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน ดั สําหรับกรณีการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ี

ยั่งยืนนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงขอเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี 3 ประเภท ดังตอไปนี้  

(2.1) การจดัเก็บภาษีทองเท่ียว แมวาการทองเท่ียวจะเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศและ

ชุมชนในพ้ืนท่ี และกอใหเกิดจากจางงานในอุตสาหกรรมตอเนื่อง อยางไรก็ดี การเขามาของนักทองเท่ียว

จากตางประเทศกอใหเกิดภาระในการจัดการดูแลความเรียบรอยของพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว (เชน การ

จัดการขยะ และการทําใหแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม) จึงมีเหตุผลท่ีเพียงพอในการจัดเก็บภาษีการ

ทองเท่ียว ณ โรงแรมท่ีพัก เพ่ือนํารายไดมาใชในการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีทองเท่ียว เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีดังกลาว และมีการชดเชยความเดือดรอน

ดวยการยกเวนการจัดเก็บภาษีทองเท่ียวสําหรับโรงแรมธุรกิจขนาดเล็กและการทองเท่ียวชุมชน ท้ังนี้

จะตองมีการศึกษาแนวทางการจัดเก็บในรายละเอียดตอไป เพ่ือใหทราบถึงรูปแบบการจัดเก็บท่ีเหมาะสม 

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และ แนวทางในการใชเงินไดจากภาษีทองเท่ียว โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและ

กีฬา รวมกับกระทรวงการคลัง เปนผูพิจารณา นอกจากนี้ควรพิจารณาปรับ “คาธรรมเนียมการเขา

อุทยานแหงชาติ”  โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ีมีความเปราะบางจากการเขาไปรบกวนของ

นักทองเท่ียว ใหมีความเหมาะสมมากข้ึน สะทอนถึงตนทุนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน อีกท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมการเขาอุทยานท่ีเหมาะสม จะทําใหจํานวนผูเยี่ยมชมอุทยานมีระดับ

เหมาะสมมากข้ึน  

(2.2) การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําจืดและน้ําทะเล ปญหามลพิษทางน้ําเปนปญหาท่ีกอใหเกิด

ผลกระทบอยางมากตอสุขอนามัย และ น้ําท้ิง/น้ําเสียท่ีเกิดในบริเวณแหลงตนน้ําตางๆ เม่ือไหลลงสูทะเล

อาจทําใหสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีเพาะเลี้ยงไวตามชายฝงไดรับความเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ปจจุบันการ

ควบคุมมลพิษทางน้ําของไทยใชกฎหมายควบคุมโรงงานและสถานประกอบการตางๆ (technical 

standard) ซ่ึงไมสงเสริมใหเกิดความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียใหดีมากยิ่งข้ึน 

และ บางครั้งน้ําท้ิงท่ีไดมาตรฐาน ณ แหลงปลอย เม่ือไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะประกอบกับสภาวะ

แวดลอม อาจทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงได ดังนั้นจึงควรมีนโยบายในการจัดเก็บภาษี

มลพิษทางน้ํา โดยจัดเก็บเปนอัตราตอปริมาณมลพิษในน้ําท่ีปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ภาษีมลพิษทาง

น้ํานี้จะกระตุนในผูกอมลพิษคํานึงถึงการกอมลพิษในกระบวนการผลิต และมีแรงจูงใจในการพัฒนา
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เทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษ เพ่ือลดภาระภาษีมลพิษทางน้ํา ท้ังนี้ขอเสนอใหทาง กรมควบคุมมลพิษและ

กระทรวงการคลังควรพิจารณาทําการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําท่ีเหมาะสมตอไป 

(2.3) การเก็บภาษีถุงพลาสติกหูห้ิว ปญหาขยะพลาสติกในทะเลเปนปญหาสําคัญท่ีตองไดรับ

การแกไข ปจจุบันประเทศไทยใชถุงพลาสติกหูหิ้วเปนจํานวนมากเกินความจําเปน สงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอม และเปนภาระดานงบประมานในการจัดเก็บและกําจัด ควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใน

การลดการใชถุงพลาสติกหูหิ้วท่ีมีประสิทธิผลมากกวามาตรการรณรงคท่ีใชอยูในปจจุบัน การจัดเก็บภาษี

ถุงพลาสติกหูหิ้วเปนนโยบายท่ีมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายท่ัวโลก มีหลักฐานเชิงประจักษถึง

ประสิทธิผลในการลดการใชถุงพลาสติก อีกท้ังยังมีสรางรายไดใหกับรัฐบาล เพ่ือนําไปใชในกิจการดาน

สิ่งแวดลอมไดอีกดวย นอกจากนโยบายภาษีในการลดการใชถุงพลาสติกแลวควรมีมาตรการลดการใช

พลาสติกประเภทอ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย เชน การงดการใหถุงพลาสติกในหนวยงานราชการ อาทิ 

โรงพยาบาลของรัฐ และ รานธงฟา เปนตน การลดการใชหลอดพลาสติก หรือ การรณรงคใหนําขวดน้ําติด

ตัวแทนการดื่มน้ําจากขวดพลาสติก เปนตน  

 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารทรัพยากรชายฝงมากย่ิงข้ึน  

ภายใต พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) 

เพ่ือใหการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยกําหนดใหมี

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และมีผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นๆ 

รวมดวย  เนื่องจากชุมชนมักเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยากรในทองถ่ินของตนมากท่ีสุด เปนแหลงรายไดท่ี

สําคัญ ทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการรักษาฐานทรัพยากรเอาไว รัฐควรมีหนาท่ีสงเสริมให

ชุมชนสามารถสรางองคกรข้ึนมาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน อยางเปนธรรม คนในชุมชน

สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางท่ัวถึง   

 

(4) การเปล่ียนแปลงดานงบประมาณ 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจายเพ่ือการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีมีอยูและนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในแตละโครงการจึง

ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลดวยเปนสวนใหญ ซ่ึงกระบวนของบประมาณเพ่ือทําโครงการมีความ

ยุงยาก และอาจมีการเบิกจายลาชาไมทันตอการแกปญหา ดังนั้นเพ่ือใหจังหวัด/ทองถ่ินมีความสามารถใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเงินงบประมาณท่ีเพียงพอ จําเปนตองพิจารณาถึง

แหลงรายไดของทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับภาระหนาท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมากข้ึน โดย

ควรมีอํานาจการจัดเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมและภาษีทองเท่ียว ดังกลาวขางตน ซ่ึงถือเปนการกระจาย

อํานาจทางการคลังพรอมๆ ไปกับอํานาจทางปกครอง เชนกัน  



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 
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(5) การพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 

ภาคการทองเท่ียวสามารถนําเอาแนวทางปฏิบัติ เรื่องการทองเท่ียวท่ียั่ งยืน   (Global 

Sustainable Tourism Criteria) ของ The Global Sustainable Tourism Council มาปรับ

ใช โดยกระทรวงทองเท่ียวและกีฬา และ องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืน (องคการมหาชน) รวมกันพัฒนา เชน การสงเสริมการทองเท่ียวทางทะเลในรูปแบบของการอนุรักษ

รวมกับการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน หรือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท่ีจะ

สามารถเสริมรายไดใหกับชุมชนได โดยชุมชนสามารถรวมกลุมกันจัดทําเปนโฮมสเตย เม่ือเกิดการพ่ึงพา

ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการทองเท่ียวแลว ชุมชนก็จะเกิดความหวงแหน ดูแลรักษาทรัพยากรในทองท่ี 

เพ่ือใหสามารถทําธุรกิจทองเท่ียวไดอยางยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


