
การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

บทสรุปผูบริหาร – 1 

บทสรุปผูบริหาร 
 

 

1 หลักการและเหตุผล 

 

ดวยความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตอความม่ันคงทางอาหารและทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ เศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดรับความเห็นชอบจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (UN Commission on Sustainable Development) เม่ือป 

ค.ศ. 2012 หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา การประชุม Rio+20 แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือใหเกิด

การขับเคลื่อนของหนวยงานในภาคสวนตางๆ ไดรวมกันปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางท่ีใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการดูแลรักษาระบบนิเวศ

ทางทะเลอยางยั่งยืน  

สําหรับประเทศไทยนั้น แนวคิดเรื่อง Blue Economy หรือ “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” มิใชเรื่องใหม

เสียท้ังหมด เนื่องจากแนวคิดของ Blue Economy คลายกับแนวคิดเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(sufficiency economy philosophy) และ  แนว คิด เรื่ อ งก าร พั ฒ น าอย า งยั่ งยื น  (sustainable 

development) ท่ีไดมีการปรับกลยุทธการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน

ดวยการผลักดันใหเกิด “เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Green Economy” นั่นเอง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา Blue 

Economy เปนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใหคํานึงถึงการใชและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงหรือระบบนิเวศทางทะเลใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

คําถามสําหรับสังคมไทยในปจจุบันนี้คือ จังหวัดตามชายฝงทะเลท่ีมีโอกาสจะพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจใหสามารถบรรลุเปาหมายของ Blue Economy ไดบาง หรือ จังหวัดใดท่ีมีความพรอมจะพัฒนา

ใหเกิด Blue Economy ไดบาง และ จังหวัดใดท่ีตองการจะพัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดใหเกิดการกาว

เขาสู Blue Economy  

เนื่องจากการศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัดตามชายฝงทะเลของไทยยัง

มีจํากัด และยังไมมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของภาคธุรกิจท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงินของประเทศไทย ดัวยเหตุนี้ โครงการการศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวัดชายฝง

ทะเลของไทย เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับ

ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ีจะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน โดยวิธีการเก็บขอมูล

ทางสังคมและเศรษฐกิจระดับจังหวัด และการสัมภาษณเชิงลึกกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้เพ่ือเปนขอมูลท่ี

จะนําไปใชประโยชนจัดทําแผนแมบท ยุทธศาสตร และมาตรการตางๆ ดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy) ตอไป 
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2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

2.1 เพ่ือจําแนกแยกประเภทมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดในประเทศไทย (Coastal & Marine/Ocean Economies) 

ออกจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) โดยจะดําเนินการภายใตขอมูล

ทุติยภูมิท่ีมีอยูในปจจุบัน 

2.2 นําเสนอบทวิเคราะหในภาพรวมเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดชายฝงทะเลของไทยท่ี

จะกาวเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือ มีศักยภาพท่ีจะทําเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic 

Zone)” ท่ีเกิดความสมดุลและยั่งยืนระหวางการเจริญเติบโตทางธุรกิจและความเข็งแรงของระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝง 

 

3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

การศึกษานี้จะใชกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน มาประยุกตใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบนพ้ืนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ของจังหวัดตางๆ ในประเทศไทย เพ่ือวิเคราะหใน

เบื้องตน 2 ประเด็น คือ (ก) ทิศทางการพัฒนาจังหวัดหรือทองท่ีแบบเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economy) 

ท่ีผานมาเปนอยางไร และ (ข) แนวโนมหรือศักยภาพของภาคสวนตางๆในจังหวัดหรือทองท่ีใด ท่ีสมควร

จะกําหนดเปน “เขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zones) ในอนาคต ดังแสดงในภาพดานลางนี้ 

 

 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงินและแนวโนมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสนํ้ีาเงิน

(ของ 24 จังหวัด ในภาคตะวันออก ตะวันตก ใตฝงทะเลอาวไทย และ ใตฝงทะเลอันดามัน)

การพัฒนาเศรษฐกิจสีนํ้าเงิน คือ

การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล ท่ี

คํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ําทาง

รายได และคํานึงถึงสิ่งแวดลอม

การทบทวน

วรรณกรรม

การพิจารณา

ตัวช้ีวัด

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจทาง

ทะเลท่ีผานมาของ 7 จังหวัด 

(กรณีศึกษา) ท่ีคํานึงถึงศักยภาพ

ของสิ่งแวดลอม

การเก็บขอมูล

ทุติยภูมิ Sea & 

Coastal 

Economy

การเก็บขอมูล

ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และ

สิ่งแวดลอม

โอกาสในการ

การจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจสีนํ้า

เงิน ในอนาคต

การสัมภาษณ

เชิงลึกตัวแทน

ภาคธุรกิจและ

ภาครัฐ

การวิเคราะห

และจัดทํา

ขอเสนอเชิง

นโยบาย

การรับฟง

ความเห็นจาก

การประชุม

กลุมเฉพาะ
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4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

4.1 ทบทวนและสังเคราะหเอกสาร รายงานการศึกษาท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue 

Economy)  

4.2 การเก็บขอมูลเก่ียวกับกลุมธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ของ 24 จังหวัดชายฝงทะเลของไทย (เพ่ือเปนกรณีตัวอยางของแนวทางการเก็บขอมูลธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง)  

4.3 การศึกษาทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวทางธุรกิจ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือเขาสู

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน หรือการกําหนดเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone) ในบางจังหวัด วิธี

การศึกษา ประกอบดวย  

(ก) การวิ เคราะหตั วชี้ วัด เศรษฐกิจสีน้ํ า เงินของบางจั งหวัด  หรือ Provincial Blue 

Economic Indicators  

(ข) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) และประชุมกลุมยอย ตัวแทนหนวยงาน

ราชการและเอกชนในจังหวัดชายฝงทะเล บางจังหวัด ดังแสดงเหตุผลไวในตารางขางลางนี้ 

 

กลุม จังหวัด อางอิง กรณีศึกษา เหตุผล 

1 ภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี 

และ ตราด 

สนง.บริหารจัดการฯ 1 

(ระยอง) 

ตราด เปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(อ.คลองใหญ)” 

2 ภาคกลางตอนลาง ไดแก กรุงเทพฯ 

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี

สนง. บริหารจัดการฯ 

2 (ชลบุรี) 

ชลบุร ี มีกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท่ี

หลากหลาย เชน 

- ประมงพ้ืนบาน 

- การทองเท่ียว 

- อุตสาหกรรม 

- ทาเรือ 

3 ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย คอื 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

สนง. บริหารจัดการฯ 

3 (เพชรบุรี) 

เพชรบุร ี

4 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย คือ 

ชุมพร และ สรุาษฎรธานี 

สนง. บริหารจัดการฯ 

4 (สุราษฎรธานี) 

สุราษฎรธานี 

5 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย ไดแก 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

ปตตานี และ นราธิวาส 

สนง. บริหารจัดการฯ 

5 (สงขลา) 

สงขลา 

6 ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต 

สนง. บริหารจัดการฯ 

6 (ภูเก็ต) 

ภูเก็ต หรือ

พังงา 

กิจกรรมการทองเท่ียวมี

บทบาทสําคัญ 

7 ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน 

ไดแก กระบ่ี สตลู และ ตรัง 

สนง. บริหารจัดการฯ 

7 (ตรัง) 

กระบ่ี หรือ 

ตรัง 

การทองเท่ียวพ่ึงพิง

ทรัพยากรทางทะเลสูง 
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5. ขอจํากัดในการศึกษา 

 

ขอจํากัดในการจัดเก็บขอมูลของการศึกษาครั้งนี้ (limitation) มีดวยกันหลายประการ เชน 

(ก) ในการจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิบางชนิดอาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงอันเนื่องจาก

อุปสรรคในการระบุท่ีมาของขอมูล กลาวคือ ในบางกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมทางทะเลและ

ชายฝงนั้นยากตอการระบุมิติความสัมพันธระหวางมูลคาเชิงบวกทางเศรษฐกิจและตนทุนการใชทรัพยากร

ไดอยางชัดเจน  

 (ข) การเก็บขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของกับมูลคาทางเศรษฐกิจของกลุมธุรกิจและ/หรือกลุม

ผูใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น เนนการสํารวจขอมูลของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทางตรง (direct uses) หรือท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหลัก สวนการประเมินมูลคา

เศรษฐกิจทางออม และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องนั้น จะมีการระบุเชิงพรรณนา 

 (ค) การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของกิจกรรมท่ีพ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน

การศึกษาครั้งนี้ไมรวมถึงการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน การ

ประเมินมูลคาปาชายเลน การประเมินมูลคาปะการัง  

 

6.  ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินระดับจังหวัด 

 

การศึกษานี้เสนอตัวชี้วัดการเปนเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ของจังหวัดชายฝงทะเล ดังแสดงในภาพ

ขางลางนี้ ซ่ึงเริ่มตนจากการกําหนดกรอบกิจกรรมเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด ท่ีเก่ียวของกับการใช

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ควรตองแยกออกจากมูลคา Gross Provincial Product (GPP)) ซ่ึง

ประกอบดวยกิจการประมงและธุรกิจเก่ียวของ กิจการโรงแรมและภัตตาคาร กิจการการเดินเรือระหวาง

เมืองทา และธุรกิจสืบเนื่อง อยางไรก็ดี สวนตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีน้ําเงินของจังหวัด (เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) นั้นนับเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด อาทิ การประมง

เปนมิตรตอทรัพยากรทะเลและชายฝง และธุรกิจเปนมิตรตอทรัพยากรทะเลและชายฝง แตดวยขอจํากัด

ของการคนควาและการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การศึกษานี้จึงไมสามารถจัดทําตัวชี้วัด

เศรษฐกิจสีน้ําเงินไดโดยตรง จึงจําเปนตองใชขอมูลเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดไปพรางกอน ผนวกกับ

ตัวชี้วัดดานการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทะเลและชายฝงของจังหวัด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน เชน งบประมาณในการปองกันการกัดเซาะชายฝงและการปองกันการบุกรุกและฟนฟู

แหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ดวยขอจํากัดดานขอมูลดังกลาว การศึกษานี้จึงสามารถจัดทําตัวชี้วัดได 5 กรณี คือ (ก) สัดสวน

เศรษฐกิจดานประมงตอมูลคาผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด (Gross Province Product: GPP)  (ข) 

สัดสวนเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว (โรงแรมและภัตตาคาร) ตอ GPP (ค) สัดสวนการทองเท่ียวทางทะเล

ตอการทองเท่ียวท้ังหมด (ง) สัดสวนพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีจังหวัด และ (จ) สัดสวนงบประมาณดานการ

อนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตองบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจาก

สวนกลางของจังหวัด โดยท้ังหากรณีนี้อาศัยขอมูลทุติยภูมิท่ีมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบของ

หนวยงานราชการ เชน กรมบัญชีกลางท่ีมีการเก็บขอมูลแบบ Bottom-up (โดยใชขอมูลป 2556 ซ่ึงเปนป

สุดทายท่ีมีการจัดเก็บขอมูลแบบนี้) กรมประมง (โดยใชขอมูลป 2557-2558) กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง (ขอมูลป 2557-60) งบประมาณแผนดิน (2554-59) และขอมูลปฐมภูมิท่ีคณะผูวิจัยดําเนินการ

จัดเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลตางๆ (ขอมูลป 2561) 

 

ตัวชี้วัดดังกลาวแสดงไวในตารางขางลาง และสรุปผลการคํานวณตัวชี้วัดไดดังนี้ 

(1) จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคา GPP สาขาประมง (ซ่ึงมิไดมีการแยกขอมูลเปนประมงน้ําเค็มและ

ประมงน้ําจืด) ตอ GPP (คํานวณแบบ Bottom-up Approach) ป พ.ศ. 2556 มากกวารอยละ 10 คือ 

ตราด ปตตานี สตูล และ ระนอง ซ่ึงแสดงวาสาขาประมงมีบทบาทสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ํา

เงินของจังหวัดเหลานี้ 

เศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(ควรต้องแยกออกจากมลูค่า Gross Provincial Product (GPP)) 

ประมงและธุรกิจ

เก่ียวข้อง

โรงแรมและ

ภตัตาคาร

การเดินเรือ

ระหวา่งเมืองทา่

ธุรกิจสืบเน่ือง

เศรษฐกิจสีนํา้เงินของจงัหวดั (เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรตอ่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง) ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั

ประมงเป็นมิตร

ตอ่ทรัพยากร

ทะเลฯ

ธุรกิจเป็นมิตรตอ่

ทรัพยากรทะเลฯ

การอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทะเลฯ ของจงัหวดั ซึง่

เป็นสว่นหนึง่ของเศรษฐกิจสนํีา้เงิน

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง
การป้องกนัการบกุรุกและฟืน้ฟู

แหลง่ทรัพยากรทางทะเลฯ
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(2) จังหวัดท่ีมีสัดสวนสาขาโรงแรมและภัตตาคาร สูงท่ีสุดคือ ภูเก็ต (รอยละ 45.88) สวน

จังหวัดอ่ืนๆ มีสัดสวนนอยกวารอยละ 10 ซ่ึงแสดงวา จังหวัดเหลานี้พ่ึงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เพ่ือการขยายตัวทางธุรกิจดานโรงแรมและภัตตาคาร 

(3) จังหวัดท่ีมีสัดสวนการทองเท่ียวทางทะเล (ประมาณการรายไดของธุรกิจบริการทองเท่ียว

ทางทะเล) ตอการทองเท่ียวท้ังหมด (รายไดจากผูมาเยี่ยมเยือน) สูงมากกวารอยละ 80 คือ ตราด พังงา 

ประจวบคีรีขันธ และ ชลบุรี สวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนต่ํากวารอยละ 50 ไดแก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และ

ระนอง ซ่ึงแสดงวา การทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้มีอาศัยหรือใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมาก เชน การดําน้ํา การเลนน้ําทะเล การทองเท่ียวเกาะ เปนตน 

(4) จังหวัดท่ีมีสัดสวนตอพ้ืนท่ีปาชายเลนตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด มากกวารอยละ 10 คือ 

สตูล และ พังงา สวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนรองลงมา คือ สมุทรสงความ สมุทรสาคร และตราด ตามลําดับ 

แสดงวา ทรัพยากรปาชายเลนยังคงมีบทบาทสําคัญตอสาขาประมงและสาขาทองเท่ียวของจังหวัดเหลานี้

และอาจจะสงผลเชิงบวกทางตรงและทางออมตอการประมงและการทองเท่ียวของจังหวัดใกลเคียง 

(5) จังหวัดท่ีมีสัดสวนงบประมาณดานการอนุรักษและปองกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงตองบประมาณท้ังหมดของจังหวัด ในชวงปงบประมาณ 2554 ถึงปงบประมาณ 

2559 สูงกวารอยละ 5 คือ ประจวบคีรีขันธ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ตรัง ชุมพร และ ฉะเชิงเทรา ซ่ึง

งบประมาณสวนใหญเปนการลงทุนในการปองกันการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงหากการลงทุนดังกลาวสําเร็จลุลวง 

จังหวัดเหลานี้จะมีศักยภาพท่ีจะไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมากข้ึนใน

อนาคต สวนจังหวัดอ่ืนจะเนนโครงการดานการอนุรักษปาชายเลนและปะการัง และโครงการประตูระบาย

น้ําจืด-น้ําเค็ม 
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กลุมจังหวัด  

จําแนกตาม ทช. 

สัดสวนตอ GPP (2556) สัดสวนรายได

ทองเท่ียวทะเล 

ตอรายไดทอง-

เท่ียวท้ังหมด 

สัดสวนพ้ืนท่ีปา

ชายเลน ตอ

พ้ืนท่ีท้ังหมด 

สัดสวนงบฯ 

อนุรักษฯตองบฯ 

จังหวัด  

(2554-59) 

สาขาประมง 

(น้ําจืดและ

น้ําเค็ม)  

สัดสวนสาขา

โรงแรม 

และภัตตาคาร 

1. ภาคตะวันออก      

ตราด 16.68 % 6.28 % 86 % 3.52 % 0.04 % 

จันทบุรี  5.04 % 0.49 % 39 % 1.90 % 0.71 % 

ระยอง 0.20 % 0.43 % 71 % 0.51 % 0.02 % 

2. ภาคกลางตอนลาง (ไมรวม กทม)    

ชลบุร ี 0.36 % 3.99 % 80 % 0.20 % 0.04 % 

ฉะเชิงเทรา  0.93 % 0.09 % 50 % 0.22 % 4.21 % 

สมุทรปราการ  0.24 % 0.46 % n.a. 2.00 % 6.04 % 

สมุทรสาคร  4.48 % 0.15 % n.a. 4.63 % 5.02 % 

สมุทรสงคราม  4.83 % 4.99 % n.a. 5.48 % 0.11 % 

3. ภาคใตตอนบนฝงทะเลอาวไทย    

เพชรบุรี  0.96 % 2.48 % 71 % 0.48 % 1.08 % 

ประจวบคีรีขันธ 6.03 % 3.23 % 83 % 0.04 % 8.70 % 

4. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอาวไทย    

ชุมพร  2.98 % 2.65 % 70 % 0.86 % 4.90 % 

สุราษฎรธานี 1.14 % 5.81 % 60 % 0.58 % - 

5. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอาวไทย    

นครศรีธรรมราช  0.85 % 0.73 % n.a. 1.18 % 1.99 % 

พัทลุง  1.79 % 2.44 % n.a. 0.02 % - 

สงขลา  1.32 % 2.56 % n.a. 0.17 % 0.42 % 

ปตตานี  13.60 % 0.39 % n.a. 1.81 % - 

นราธิวาส 0.76 % 1.01 % n.a. 0.01 % - 

6. ภาคใตตอนกลางฝงทะเลอันดามัน    

ระนอง  13.30 % 2.40 % 49 % 7.49 % 0.95 % 

พังงา  6.77 % 3.82 % 85 % 10.56 % - 

ภูเก็ต 1.13 % 45.88 % n.a. 3.63 % - 

7. ภาคใตตอนลางฝงทะเลอันดามัน    

กระบ่ี  0.47 % 6.13 % 53 % 7.41 % - 

ตรัง 4.74 % 1.04 % 69 % 7.19 % 5.72 % 

สตูล  14.97 % 1.85 % 60 % 14.43 % - 

หมายเหตุ: (1) ไมรวมขอมูลกรุงเทพฯ เพ่ือลดปญหาลําเอียงของขอมูล (2) สัดสวนทองเท่ียวทะเลมาจากการคํานวณจํานวนวัน 

(day) ท่ีใชเวลาในการทองเท่ียวทางทะเลในจังหวัดเม่ือเทียบกับแผนการทองเท่ียวท้ังหมดในจังหวัดน้ัน  
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จากขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนท่ี

ปาชายเลน และการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมบุคคลท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจและการดําเนินงานของภาครัฐ

ในจังหวัดกลุมเปาหมายดังกลาว การศึกษาครั้งนี้เห็นวาแนวโนมการเติบโตของเศรษฐกิจสีน้ําเงินของ

ประเทศไทย มีภาคการทองเท่ียว และ ภาคการประมงเปนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญ โดยการใชขอมูลลาสุด

ของดานการประมง กอนท่ีจะบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตามพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2558 คือ

ขอมูลป 2558 และสามารถจัดกลุมจังหวัดตามความสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน ไดดังนี้ 

(1) กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาการประมง (พิจารณาจากสัดสวนสาขาประมงตอ GPP ของ 5 จังหวัด

อันดับแรก ของป 2558) ไดแก ปตตานี สุราษฎรธานี ตรัง ระนอง สมุทรสาคร ตราด และ จันทบุรี 

(2) กลุมจังหวัดท่ีพ่ึงพาการทองเท่ียว (พิจารณาจากสัดสวนรายไดของผูเยี่ยมเยือนตอ GPP ของ 

5 จังหวัดอันดับแรก ของป 2558) ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ สุราษฎรธานี สงขลา ตราด และ พังงา 

(3) กลุมจังหวัดท่ีมีความเสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติ (พิจารณาจากอัตราการลดของ

พ้ืนท่ีปาชายเลนของป 2557 เทียบกับป 2552 ของ 5 จังหวัดอันดับแรก) ไดแก ปตตานี เพชรบุรี 

สมุทรสาคร ชลบุรี และ สมุทรปราการ 

 

การศึกษานี้จึงเสนอใหมีการจัดทํานโยบายหรือมาตรการเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจสี

น้ําเงินอยางตอเนื่องในกลุมจังหวัดเหลานี้ โดยควรออกแบบนโยบายท่ีเหมาะสมกับลักษณะการพ่ึงพา

เศรษฐกิจสีน้ําเงิน (ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนถัดไป) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะอนาคต ไม

วาจะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและกฎิกาสากล  โดยตองมี

การติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินในกลุมจังหวัดเหลานี้อยางตอเนื่อง 

 

7 สรุปขอคิดเห็นจากการสัมภาษณประเด็นแนวโนมการพัฒนาจังหวัดสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

กระบวนการวิจัยหนึ่งของการศึกษาครั้งนี้คือการสํารวจบรรยากาศการดํารงชีพของประชาชนท่ี

อยูในทองท่ี (ตําบล หรือ หมูบาน) บางแหงท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเลและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และการสัมภาษณตัวแทนชุมชน ตัวแทนภาคเอกชน และ ตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ 

เก่ียวกับทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังเพ่ือยังชีพ และ เพ่ือประกอบธุรกิจ

และอาชีพ ในการเขาสูเขตเศรษฐกิจสีน้ําเงิน (Blue Economic Zone: BEZ) 

เนื้อหาในสวนนี้จะนําเสนอขอสรุปจากการศึกษาดูงานและสัมภาษณตัวแทนหนวยงานของการ

เดินทางจํานวน 19 ทาน ซ่ึงครอบคลุมจังหวัดจันทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต พังงา กระบี่ ชุมพร 

สุราษฎรธานี และ ประจวบคีรีขันธ ไดอยางนอย 5 ประการ ดังนี้ ประการแรก การพัฒนาจังหวัดไปสู

ทิศทางเศรษฐกิจสีน้ําเงิน จะตองมาจากการเห็นพองรวมกันของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสังคม 

ภาคธุรกิจ และ ภาคชุมชน ตัวอยางเชน การจัดระเบียบดานการทองเท่ียวและสรางความยั่งยืนใหกับ
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ทรัพยากรทางทะเล ตองอาศัยความรวมมือของชาวบานและธุกิจบนเกาะ เจาหนาท่ีของรัฐ ในการดูแล

เกาะและตรวจตราพฤติกรรมนักทองเท่ียว ประการท่ีสอง  “เศรษฐกิจสีน้ําเงิน” ท่ีใชหลักการเดียวกับ 

“เศรษฐกิจสีเขียว” ตางเปนเรื่องใหมหรือยังไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายในหลายทองท่ี และการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมมีการบูรณาการหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน เชน การทองเท่ียว

ดานโรงแรมและภัตตาคารผนวกกับการทองเท่ียวทางทะเล การบูรณาการการทองเท่ียวดานทะเลของกลุม

จังหวัด หรือ การบูรณาการการทองเท่ียวและการประมง เปนตน ประการท่ีสาม งบประมาณของจังหวัด

หรือหนวยงานมีจํากัด รวมท้ังกรอบกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดภายใตแนวคิด “เศรษฐกิจสีน้ํา

เงิน” ท่ีมีมิติแตกตางไปจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ัวไป ประการท่ีส่ี การจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมีความเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ําจืดดวยเชนกัน กลาวคือ การใชน้ําจืดในแมน้ําจํานวน

มาก อาจจะทําใหเกิดปญหาน้ําเค็มรุกล้ําเขามาเปนระยะทางยาว โดยเฉพาะในฤดูแลง หรือ การปลอยน้ํา

เสียของโรงงานและการเกษตร (แมจะมีการบําบัดหรือกําจัดของสียแลวก็ตาม) รวมท้ัง การเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา อาจจะเกิดการสะสมของมลสารทางน้ํา อันจะเปนเหตุเกิดปญหามลพิษในทะเลได ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอเนื่องไปยังทรัพยากรสัตวน้ําและพืชน้ําในทะเล หรือ หากเกิดปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ก็อาจจะ

สงผลตอปญหาขยะและมลสารในทะเลไดเชนกัน และ ประการท่ีหา ปญหาท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลนั้นมีหลากหลาย และเก่ียวของกับหลายภาคสวน ซ่ึงสงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําเริ่มมีจํานวนลดลง 

ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณลดนอยลง และสงผลใหสัตวทะเลหายากเริ่มนอยลงและสูญหาย อีกท้ัง

ปญหาดานการจัดการขยะ รวมถึงปญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝง และ ปญหาดานการเผยแพรขาวสารหรือ

การมีตัวกลางในการถายทอดขอมูลตางๆ สูประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดลอมนั้นยังไมกวางขวางมากนัก 

 

8.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

การศึกษานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานเศรษฐกิจสีน้ําเงินสําหรับจังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

และบางสวนท่ีเก่ียวกับการบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการพัฒนาจังหวัด/ทองถ่ิน

เขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงินได อยางมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน และอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

 

(1) การบูรณาการขอมูลเศรษฐกิจและทรัพยากรสีน้ําเงิน  

เพ่ือใหเห็นภาพเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ีชัดเจน จําเปนตองมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีมีความละเอียด 

และเปนระบบ โดยการจัดเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ี เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีน้ําเงินมักจะเกิดใน

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงฐานขอมูลดังกลาว ตองประกอบดวย ฐานขอมูลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 

ฐานขอมูลดานทรัพยากร เพ่ือใชในการติดตาม ประเมิน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันฐานขอมูลดานตางๆ ยังคงกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบในแตละหนาท่ี 

จําเปนตองมีหนวยงานเจาภาพในการบูรณาการขอมูลเขาดวยกัน อาจสรางเปนระบบฐานขอมูลออนไลนท่ี
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ทุกหนวยงานสามารถเชื่อมโยงขอมูลกันไดในรูปแบบอิเล็กโทรนิกส โดยอาจจะทําใหรูปแบบคณะทํางาน

รวมระหวางกระทรวงท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจสีน้ําเงินหลักๆ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เปนตน 

 

(2) นโยบายทางเศรษฐศาสตรเพ่ือจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดมีการระบุใหมีระบบเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใชประโยชน หรือตอผูทําความเสียหายตอทรัพยากร เพ่ือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน ดั สําหรับกรณีการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจสีน้ําเงินท่ี

ยั่งยืนนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงขอเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี 3 ประเภท ดังตอไปนี้  

(2.1) การจดัเก็บภาษีทองเท่ียว แมวาการทองเท่ียวจะเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศและ

ชุมชนในพ้ืนท่ี และกอใหเกิดจากจางงานในอุตสาหกรรมตอเนื่อง อยางไรก็ดี การเขามาของนักทองเท่ียว

จากตางประเทศกอใหเกิดภาระในการจัดการดูแลความเรียบรอยของพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว (เชน การ

จัดการขยะ และการทําใหแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม) จึงมีเหตุผลท่ีเพียงพอในการจัดเก็บภาษีการ

ทองเท่ียว ณ โรงแรมท่ีพัก เพ่ือนํารายไดมาใชในการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีทองเท่ียว เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศท่ีมีการจัดเก็บภาษีดังกลาว และมีการชดเชยความเดือดรอน

ดวยการยกเวนการจัดเก็บภาษีทองเท่ียวสําหรับโรงแรมธุรกิจขนาดเล็กและการทองเท่ียวชุมชน ท้ังนี้

จะตองมีการศึกษาแนวทางการจัดเก็บในรายละเอียดตอไป เพ่ือใหทราบถึงรูปแบบการจัดเก็บท่ีเหมาะสม 

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และ แนวทางในการใชเงินไดจากภาษีทองเท่ียว โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและ

กีฬา รวมกับกระทรวงการคลัง เปนผูพิจารณา นอกจากนี้ควรพิจารณาปรับ “คาธรรมเนียมการเขา

อุทยานแหงชาติ”  โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ีมีความเปราะบางจากการเขาไปรบกวนของ

นักทองเท่ียว ใหมีความเหมาะสมมากข้ึน สะทอนถึงตนทุนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน อีกท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมการเขาอุทยานท่ีเหมาะสม จะทําใหจํานวนผูเยี่ยมชมอุทยานมีระดับ

เหมาะสมมากข้ึน  

(2.2) การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําจืดและน้ําทะเล ปญหามลพิษทางน้ําเปนปญหาท่ีกอใหเกิด

ผลกระทบอยางมากตอสุขอนามัย และ น้ําท้ิง/น้ําเสียท่ีเกิดในบริเวณแหลงตนน้ําตางๆ เม่ือไหลลงสูทะเล

อาจทําใหสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีเพาะเลี้ยงไวตามชายฝงไดรับความเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ปจจุบันการ

ควบคุมมลพิษทางน้ําของไทยใชกฎหมายควบคุมโรงงานและสถานประกอบการตางๆ (technical 

standard) ซ่ึงไมสงเสริมใหเกิดความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียใหดีมากยิ่งข้ึน 

และ บางครั้งน้ําท้ิงท่ีไดมาตรฐาน ณ แหลงปลอย เม่ือไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะประกอบกับสภาวะ

แวดลอม อาจทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงได ดังนั้นจึงควรมีนโยบายในการจัดเก็บภาษี

มลพิษทางน้ํา โดยจัดเก็บเปนอัตราตอปริมาณมลพิษในน้ําท่ีปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ภาษีมลพิษทาง

น้ํานี้จะกระตุนในผูกอมลพิษคํานึงถึงการกอมลพิษในกระบวนการผลิต และมีแรงจูงใจในการพัฒนา
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เทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษ เพ่ือลดภาระภาษีมลพิษทางน้ํา ท้ังนี้ขอเสนอใหทาง กรมควบคุมมลพิษและ

กระทรวงการคลังควรพิจารณาทําการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ําท่ีเหมาะสมตอไป 

(2.3) การเก็บภาษีถุงพลาสติกหูห้ิว ปญหาขยะพลาสติกในทะเลเปนปญหาสําคัญท่ีตองไดรับ

การแกไข ปจจุบันประเทศไทยใชถุงพลาสติกหูหิ้วเปนจํานวนมากเกินความจําเปน สงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอม และเปนภาระดานงบประมานในการจัดเก็บและกําจัด ควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใน

การลดการใชถุงพลาสติกหูหิ้วท่ีมีประสิทธิผลมากกวามาตรการรณรงคท่ีใชอยูในปจจุบัน การจัดเก็บภาษี

ถุงพลาสติกหูหิ้วเปนนโยบายท่ีมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายท่ัวโลก มีหลักฐานเชิงประจักษถึง

ประสิทธิผลในการลดการใชถุงพลาสติก อีกท้ังยังมีสรางรายไดใหกับรัฐบาล เพ่ือนําไปใชในกิจการดาน

สิ่งแวดลอมไดอีกดวย นอกจากนโยบายภาษีในการลดการใชถุงพลาสติกแลวควรมีมาตรการลดการใช

พลาสติกประเภทอ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย เชน การงดการใหถุงพลาสติกในหนวยงานราชการ อาทิ 

โรงพยาบาลของรัฐ และ รานธงฟา เปนตน การลดการใชหลอดพลาสติก หรือ การรณรงคใหนําขวดน้ําติด

ตัวแทนการดื่มน้ําจากขวดพลาสติก เปนตน  

 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารทรัพยากรชายฝงมากย่ิงข้ึน  

ภายใต พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) 

เพ่ือใหการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยกําหนดใหมี

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และมีผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นๆ 

รวมดวย  เนื่องจากชุมชนมักเปนผูท่ีใกลชิดกับทรัพยากรในทองถ่ินของตนมากท่ีสุด เปนแหลงรายไดท่ี

สําคัญ ทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการรักษาฐานทรัพยากรเอาไว รัฐควรมีหนาท่ีสงเสริมให

ชุมชนสามารถสรางองคกรข้ึนมาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน อยางเปนธรรม คนในชุมชน

สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางท่ัวถึง   

 

(4) การเปล่ียนแปลงดานงบประมาณ 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจายเพ่ือการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีมีอยูและนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในแตละโครงการจึง

ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลดวยเปนสวนใหญ ซ่ึงกระบวนของบประมาณเพ่ือทําโครงการมีความ

ยุงยาก และอาจมีการเบิกจายลาชาไมทันตอการแกปญหา ดังนั้นเพ่ือใหจังหวัด/ทองถ่ินมีความสามารถใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเงินงบประมาณท่ีเพียงพอ จําเปนตองพิจารณาถึง

แหลงรายไดของทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับภาระหนาท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมากข้ึน โดย

ควรมีอํานาจการจัดเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมและภาษีทองเท่ียว ดังกลาวขางตน ซ่ึงถือเปนการกระจาย

อํานาจทางการคลังพรอมๆ ไปกับอํานาจทางปกครอง เชนกัน  



การศึกษาแนวโนมของการพัฒนาจังหวดัชายฝงทะเลของไทยเพื่อเขาสูเศรษฐกิจสีน้ําเงิน 

 

บทสรุปผูบริหาร – 12 

(5) การพัฒนาการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 

ภาคการทองเท่ียวสามารถนําเอาแนวทางปฏิบัติ เรื่องการทองเท่ียวท่ียั่ งยืน   (Global 

Sustainable Tourism Criteria) ของ The Global Sustainable Tourism Council มาปรับ

ใช โดยกระทรวงทองเท่ียวและกีฬา และ องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืน (องคการมหาชน) รวมกันพัฒนา เชน การสงเสริมการทองเท่ียวทางทะเลในรูปแบบของการอนุรักษ

รวมกับการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน หรือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท่ีจะ

สามารถเสริมรายไดใหกับชุมชนได โดยชุมชนสามารถรวมกลุมกันจัดทําเปนโฮมสเตย เม่ือเกิดการพ่ึงพา

ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการทองเท่ียวแลว ชุมชนก็จะเกิดความหวงแหน ดูแลรักษาทรัพยากรในทองท่ี 

เพ่ือใหสามารถทําธุรกิจทองเท่ียวไดอยางยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


