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ความย่ังยืนของการใช้ทะเลในอนาคตได้รับผลกระทบอย่างมหาศาลจากการใช้ประโยชน์จากทะเลใน

ลักษณะท่ีไม่จำกัดผ่านการดูดซับทรัพยากรทางทะเล เช่น การทำประมง การท่องเท่ียว เป็นต้น ท้ังนี้ ประเทศ

ต่าง ๆ ในโลกตระหนักดีถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนี้และพยายามแก้ไขปัญหาการใช้ทะเลอย่างย่ังยืนโดยการทำ

ข้อตกลงต่าง ๆ ท่ีเกิดเป็นข้อปฏิบัติระหว่างประเทศร่วมกัน เช่น การควบคุมการประมงแบบผิดกฎหมาย เป็น

ต้น แต่ข้อปฏิบัติดังกล่าวยังไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมและย่ังยืนเนื่องจากมีอุปสรรคหลายประการในความร่วมมือ

ดังกล่าว แนวคิดเรื ่องเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (blue economy) จึงเกิดขึ ้นเพื ่อจะให้แนวทางในการปฏิบัติต่อ

ประเทศต่าง ๆ ให้ร่วมมือกันจัดการการใช้ทะเลให้มีความย่ังยืนในอนาคต บทความนี้จะกล่าวถึงเศรษฐกิจสีน้ำ

เงินว่าคืออะไร เกิดข้ึนได้อย่างไร มีการนำไปใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมอย่างไรบ้าง และเชื่อมโยงว่าโลกในยุค

ทุนนิยมสมัยใหม่เป็นปัญหาต่อการทำให้เศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดข้ึนจริงอย่างไร 

คำตอบเบ้ืองต้นคือ “ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมขัดขวางการทำให้เศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิด ข้ึน

จริงเพราะตรรกะในตัวทุนนิยมเองที่มองทรัพยากรทางทะเลเป็นเพียงสินค้าในระบบตลาด เสรีทางการคา้” 

บทความนี้จะแบ่งออกเป็นสามส่วน ส่วนแรกจะกล่าวถึงเศรษฐกิจสีน้ำเงิน ปัญหาและแนวโน้มในอนาคต ส่วน

ท่ีสองจะกล่าวถึงท่ีมาของสภาวะแวดล้อมโลกในยุคทุนนิยมสมัยใหม่ ส่วนสุดท้ายจะกล่าวถึงการมองเศรษฐกิจ

สีน้ำเงินภายใต้สภาวะแวดล้อมโลกยุคทุนนิยมสมัยใหม่และบทสรุป 

เศรษฐกิจสีน้ำเงิน ปัญหาและแนวโน้มในอนาคต 

ตามการนิยามของธนาคารโลก (World Bank) เศรษฐกิจสีน้ำเงินหมายถึง “การใช้ทรัพยากรทางทะเล

ด้วยความยั ่งยืนเพื ่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื ่อการทำงานและการมีคุณภาพชีวิตที ่ดีของ

ประชาชน ในขณะท่ีสภาพแวดล้อมทางทะเลยังคงอุดมสมบูรณ์ได้ต่อไป”1 กุนเทอร์ เพาลี (Gunter Pauli) เป็น

คนแรกท่ีใช้คำว่า “เศรษฐกิจสีน้ำเงิน” ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางสิ่งแวดล้อม โดยสาระสำคัญแล้ว 

แนวคิดนี้เกี่ยวข้องกับวิธีการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายอย่างในเวลาเดียวกันโดยตั้งอ ยู่บนพื้นฐานของ

 
1 World Bank, “What is blue economy?” World Bank (2017). [Online]. Available from: 

https://www.worldbank.org/en/news/ infographic/2017/06/06/blue-economy. quoted in Mohammed Ali 
Sharafuddin and Meena Madhavan, “Thematic Evolution of Blue Tourism: A Scientometric Analysis and 
Systematic Review” Global Business Review (2020): 2. 
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ปัจจัยการดำรงอยู่ของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด วิธีการดังกล่าวจะใช้ตัวแบบทางธุรกิจใหม่ ๆ เพื่อใช้ประโยชน์จาก

แหล่งทรัพยากรท่ียังไม่มีผู้ใดนำมาใช้และต้องไม่ให้เกิดความสูญเปล่า ดังนั้น จุดเน้นจึงไม่ได้อยู่ท่ีทะเลเพียงแห่ง

เดียวเท่านั้น2 นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ รวมท้ังองค์การระหว่างประเทศหลายองค์การยังใช้แนวคิด

นี้ด้วยแต่ตีความออกไปแตกต่างกัน3 ตัวอย่างเช่น สมาคมแห่งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Rim 

Association หรือ IORA) ใช้นิยามท่ีมาจากคำประกาศจาการ์ตาในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงินโดยเน้นการส่งเสริม

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กับการบรรเทาความยากจน การเข้าถึงแหล่งอาหาร และการสร้าง

ความม่ันใจว่าการใช้ประโยชน์จากทะเลจะย่ังยืน ประเด็นปัญหาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

จำนวนมากย้ำถึงความสำคัญของแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงิน รวมท้ังการเติบโตด้วยการท่ีทะเลมีความย่ัง ยืน 

(blue growth) และเศรษฐกิจทะเล (ocean economy) ด้วยโดยท่ีแนวคิดเหล่านี้ยังไม่ชัดเจนเม่ือนำไปใช้4 

แม้ว่านโยบายในเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงินและการใช้ทะเลอย่างย่ังยืนจะแตกต่างหลากหลาย สิ่งท่ีเหมือนกันก็คือ

ทรัพยากรจากทะเลเป็นปัจจัยท่ีทุกประเทศให้ความสำคัญเหมือนกัน5 เช่น กรณีของประเทศเซเชลส์ เป็นต้น 

นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินยังดึงดูดความสนใจจากองค์การระหว่างประเทศอย่างธนาคารโลกและ

องค์การเพื ่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (Organization for Economic Cooperation and 

Development หรือ OECD)6 

ความเสี ่ยงที ่เกิดจากการนำแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินไปใช้เป็นเรื ่องทรัพยากรจากทะเลอันได้แก่ 

ผลผลิตที่มีพื้นฐานมาจากทรัพยากรในทะเล โดยเศรษฐกิจสีน้ำเงินจะให้ความสำคัญกับการได้มาซึ่ งผลผลิต

ดังกลา่วเหนือกว่าการรักษาระบบนิเวศน์ให้ใช้งานได้อยู่ต่อไป ด้วยเหตุนี้เองท่ีทำให้เกิดการแสวงหาทรัพยากรท่ี

เกินไปกว่าจำนวนทรัพยากรท่ีมีอยู่ นอกจากนี้ ประเด็นปัญหาอย่างการเปลี่ยนแปลงในสภาพอากาศท่ีมาจาก

 
2 Gunter Pauli, The Blue Economy (Taos, NM: Paradigm Publications, 2010) 
3 Michelle Voyer, Genevieve Quirk, Alistair McIlgorm and Kamal Azmi, “Shades of blue: What do 

competing interpretations of the blue economy mean for oceans governance?” Journal of Environmental 
Policy & Planning, vol. 20, no. 5 (2018): 595–616. 

4 Anne Maria Eikeset, Anna B. Mazzarella, Brynhildur Davíðsdóttir, Dane H. Klinger, Simon A. Levin, 
Elena Rovenskaya, Nils Chr. Stenseth, “What is blue growth? The semantics of “sustainable development” 
of marine environments” Marine Policy, vol. 87 (2018): 177–179. 

5 Commonwealth Secretariat, “Seychelles’ blue economy – Strategic policy framework and 
roadmap: charting the Future (2018–2030)” (2018). [Online]. Available from: https://seymsp.com/wp -
content/uploads/2018/05/CommonwealthSecretariat- 12pp-RoadMap-Brochure.pdf. 

6 OECD, The Ocean Economy in 2030 (Paris: OECD Publishing, 2016); Pawan G. Patil, John Virdin, 
Sylvia Michele Diez, Julian Roberts and Asha Singh, “Toward a blue economy: A promise for sustainable 
growth in the Caribbean: An overview” (Washington, DC, The World Bank, 2016) 
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กิจกรรมของมนุษย์ซึ่งทำลายความย่ังยืนในการใช้ทรัพยากร ย่ิงทำลายศักยภาพของการได้มาซึ่งทรัพยากร ใน

ระดับระหว่างประเทศ สหประชาชาติพยายามเน้นย้ำความสำคัญท่ีทะเลจะสามารถใช้การได้อยู่ต่อไปอีกครั้ง

ผ่านเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืน  (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) แนวทางในการ

ประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจก็สำคัญต่อการคำนวณสิ่งท่ีต้องเสียไปจากการเปลี่ยนแปลงในสภาวะอากาศ

โลกด้วย อย่างไรก็ดี การประเมินความคุ ้มค่าทางเศรษฐกิจเพียงเรื่องเดียวย่อมไม่สามารถกำหนด สิ่งที่ตอ้ง

สูญเสียไปท้ังหมดจากการทำกิจกรรมทางทะเลอย่างไม่จำกัดโดยปราศจากการควบคุม 

ท้ังท่ีผู้คนและสังคมต้องอาศัยทะเลและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการดำรงชีวิต แต่ก็ใช้ทะเลอย่างไม่

จำกัดซึ่งส่งผลเชิงลบต่อระบบนิเวศทางทะเล ผลกระทบเชิงลบสุดข้ัวมีสองประการ ประการแรกเป็นกิจกรรม

ผิดกฎหมายซึ ่งสร้างความเสียหายกับสภาวะแวดล้อมทางทะเลและบ่อนทำลายกิจกรรมทางเศรษฐกิ จ 

ตัวอย่างเช่น การกระทำของโจรสลัดบ่อนทำลายระบบการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการเดินเรือ การท้ิงขยะและการ

ทำประมงผิดกฎหมายสร้างความเสียหายกับสภาวะแวดล้อมทางทะเล เป็นต้น ประการท่ีสองเป็นกิจกรรมท่ีทำ

ใหส้ภาวะแวดล้อมทางทะเลเป็นพิษ เราเคยเชื่อว่าครั้งหนึ่งทะเลเป็นพื้นท่ีอันกว้างใหญ่จนกระท่ังมนุษย์ไม่

สามารถทำให้ทะเลเป็นพิษได้ แต่เม่ือไม่นานมานี้สิ่งท่ีกล่าวมานั้นไม่เป็นความจริงอีกต่อไป ในเวลาท่ีประชากร

โลกมีจำนวนน้อยและผลผลิตท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงงานหัตถกรรม ผลกระทบท่ีมนุษย์มีต่อทะเลมีไม่มาก แต่เม่ือ

เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมและเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจในช่วงไม่กี่ศตวรรษท่ีผ่านมา 

ผลกระทบดังกล่าวรุนแรงมากย่ิงข้ึน ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดและสร้างความท้าทายอย่างย่ิงในการจัดการคือเรื่อง

ขยะพลาสติกในทะเล ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมานี้เองท่ีปัญหาเริ่มเผยตัวให้เราเห็นและขยายตัวกลายเป็นปัญหา

ระดับโลก 

แนวโน้มเรื่องเศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดจากปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์มหภาคและปัจจัยทางภูมิยุทธศาสตร์ ท่ี

กำหนดทิศทางของโลกในอนาคต ไพร์ซวอเทอร์เฮาส์คูเปอร์ (PricewaterhouseCoopers หรือ PwC) สรุป

แนวโน้มดังกล่าวเอาไว้ห้าประการ7 ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของมหาอำนาจโลกทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลง

ทางประชากร การเติบโตของเมืองใหญ่ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางภู มิอากาศ

โลกและการขาดแคลนทรัพยากร 

ประการแรกคือการเปลี ่ยนแปลงของมหาอำนาจโลกทางเศรษฐกิจ  อำนาจทางเศรษฐกิจย้ายจาก

ตะวันตกมายังประเทศมหาอำนาจระดับรองลงมา ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน โดยเฉพาะอย่าง ย่ิง

เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ ดังนั้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเอเชียระดับสูงเช่นนี้จะเร่งการบริโภค

 
7 PwC, “Five Megatrends and Their Implications for Global Defense & Security” (2016). [Online]. 

Available from: https://www.pwc.com/gx/en/government-public-services/assets/five-megatrends-
implications.pdf 
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และการใช้ทะเลในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืน ดังนั้นจุดศูนย์กลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกจึงย้ายมายังเอเชีย 

การท่ีประเทศตะวันตกครอบงำเศรษฐกิจโลกนั้นเป็นปรากฏการณ์ในประวัติศาสตร์ท่ีกำลังจืดจางลงไปและ

พัฒนาการที ่กำลังเกิดขึ ้นกับเศรษฐกิจโลกในเวลานี ้คือการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจโลก การจับกลุ ่มทาง

เศรษฐกิจโลกและกิจกรรมทางธุรกิจกำลังเปลี่ยนผ่านไปยังกลุ่มมหาอำนาจใหม่อย่างบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน 

รวมท้ังประเทศอื่น ๆ ท่ีมีศักยภาพ โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากประเทศท่ีมีแรงงานและการผลิตสูง

มายังประเทศท่ีเน้นการบริโภคสูง 

ประการท่ีสองคือการเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเพิ่มข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็วในเมืองใหญ่

ท่ามกลางการย้ายออกจากพื้นท่ีแห้งแล้งกันดารส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกเรื่องตั้งแต่การเปลี่ยนแปลง

ศูนย์กลางอำนาจทางเศรษฐกิจที ่กล่าวมาแล้ว ไปจนกระทั่งการขาดแคลนทรัพยากรและการเปลี ่ยนแปลง

ปทัสถานทางสังคม (societal norms) ประเทศแต่ละประเทศมีแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงทางประชากรท่ี

แตกต่างกัน บางประเทศเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วและกำลังแรงงานกำลังหดตัวอย่างรุนแรง 

ในขณะท่ีบางประเทศมีคนหนุ่มสาวจำนวนมากซึ่งสร้างให้เกิดกำลังแรงงานและตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่เพราะ

ประชากรหนุ่มสาวท่ีกำลังเติบโตต้องดำรงชีวิตด้วยปัจจัยอาหาร ท่ีอยู่อาศัย ต้องการการศึกษาและการจ้างงาน

เพื่อศักยภาพในการผลิตที่จะเกิดข้ึนจริงในอนาคต 

ประการท่ีสามคือการเติบโตของเมืองใหญ่ ผู้คนจะเข้ามาอยู่ในมหานครประมาณ 22 เมือง ส่งผลให้

การใช้ทรัพยากรมหาศาลทำลายสภาวะแวดล้อม เช่น การเกิดชุมชนแออัด เป็นต้น ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 

ประชากรโลกน้อยกว่าร้อยละ 30 อาศัยอยู่ในเมืองใหญ่ ปัจจุบันเพิ่มเป็นประมาณร้อยละ 50 และตามการ

คาดการณ์ของสหประชาชาติ ไม่เกินปี ค.ศ.2030 ผู้คนราว 4,900 ล้านคนจะอาศัยอยู่ในเมือง ในปี ค.ศ.2050 

ประชากรในเมืองจะเพิ่มข้ึนราวร้อยละ 44 พื้นท่ีท่ีเกิดการเติบโตของประชากรในเมืองจะเกิดข้ึนในเอเชียและ

แอฟริกา การอพยพย้ายถ่ินขนาดใหญ่จากชนบทจะมีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว

และเมืองเก่า ๆ ในประเทศกำลังพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานจะเข้าสู่ขีดจำกัดถึงจุดท่ีประชากรขยายตัวสูงสุด 

ขณะเดียวกันในประเทศกำลังพัฒนา เมืองใหม่ ๆ จะเติบโตอย่างรวดเร็วและต้องการการลงทุนขนาดใหญ่เพื่อ

สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมรองรับการเติบโตมหาศาลนี้ การเติบโตของเมืองใหญ่จะสร้างความท้าทาย

ให้กับการบังคับใช้กฎหมาย การข่าวกรอง และหน่วยงานความม่ันคงภายในและความม่ันคงของชาติจากภัย

คุกคามภายนอก 

ประการท่ีสี่คือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การบูรณาการระหว่างเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เครื่องมือ

สื่อสารเคลื่อนท่ี การวิเคราะห์ข้อมูล ระบบคลาวด์ และการเรียนรู้ของเครื่องจักรกลเอไอจะเปลี่ยนโลกท่ีเป็นอยู่

ในปัจจุบัน บริษัทหลายบริษัทพยายามทำความเข้าใจว่าการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีนี ้ส่งผลต่อความ

คาดหวังของลูกค้าผู้บริโภคสินค้าตนเองอย่างไร รวมท้ังต้องการเรียนรู้วิธีการท่ีเทคโนโลยีดังกล่าวมีปฏิสัมพันธ์
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กับลูกค้าและต้องการเรียนรู้ตัวแบบทางธุรกิจพื้นฐานท่ีรองรับวิธีการดังกล่าว นวัตกรรมใหม่ทางเทคโนโลยี

แบบนาโนและการวิจัยและพัฒนาด้านอื่น ๆ ย่ิงเสริมให้ตัวแสดง ท่ีประสงค์ร้ายสามารถแสวงประโยชน์ จาก

ความสามารถในการขัดขวางและทำลายระบบเครือข่ายท่ีมีอยู่ ตัวอย่างเช่น ไอซิส (ISIS) ถือได้ว่าเป็นบริษัทท่ี

สร้างผลิตภัณฑ์แก่งความเกลียดและความหวาดกลัวโดยสามารถปฏิบัติการในแบบน่าสะพรึงกลัวใหข้ยายวงได้ 

และไอซิสสามารถใช้เทคโนโลยีได้ดีกว่ากลุ่มสตาร์ตอัปส่วนใหญ่ด้วยซ้ำไป เป็นต้น 

ประการสุดท้ายคือการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศโลกและการขาดแคลนทรัพยากร ตั้งแต่โลกเข้าสู่

การปฏิวัติอุตสาหกรรม ประชาชนต้องการพลังงานและน้ำสะอาดมากข้ึน ด้วยเหตุนี้เองสภาพภูมิอากาศจะ

เปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงข้ึน ระดับน้ำทะเลจะสูงข้ึน ส่งผลให้การทำเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมหรือการทำประมง

ยากข้ึนหรือเป็นไปไม่ได้เลย ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลายเป็นข้อกังวลทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึน ทำนายว่าความต้องการพลังงานจะเพิ่มมากข้ึนถึงร้อยละ 50 

ราวปี ค.ศ.2030 และการนำน้ำสะอาดมาใช้ก็จะอยู่เพิ่มขึ้นร้อยละ 40 ผลกระทบนี้อาจหมายรวมถึงสภาพ

อากาศท่ีรุนแรงข้ึนและน้ำทะเลท่ีสูงข้ึน ส่งผลใหว้ิธีการทำการเกษตร การล่าสัตว์ และการประมงแบบดั้งเดิม

ทำได้ยากข้ึนและในบางพื้นท่ีทำไม่ได้เลย การท่ีประเทศต่าง ๆ จำเป็นต้องมีหนทางแก้ไขอาจจะไปไม่ได้กับ

ความต้องการทรัพยากรเพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชน นั่นหมายความว่า

แนวทางจัดการแบบเดิมท่ีทำมาจะได้รับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์

มากย่ิงข้ึน 

ปรากฏการณ์ท่ีเป็นแนวโน้มดังกล่าวท้ังห้าประการย่อมส่งผลให้ผู้กำหนดนโยบายทางทะเลรวมท้ังผู้นำ

นโยบายไปปฏิบัติ เช่น กองทัพเรือ กรมประมง ตำรวจน้ำ เป็นต้น จำเป็นต้องตระหนักรู้ว่าปัญหาดังกล่าวมี

ท่ีมาอย่างไร และจะกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อดำรงทะเลให้ใช้การทางเศรษฐกิจได้ตามแนวคิดเรื่อง

เศรษฐกิจสีน้ำเงินได้อย่างไร แต่ก่อนจะนำเสนอหนทางแก้ปัญหาหรือการกำหนดยุทธศาสตร์ เราจำเป็นต้อง

เข้าใจถึงท่ีมาของแนวโน้มท้ังห้าซึ่งสามารถย้อนกลับไปสู่กำเนิดของทุนนิยมและความเป็นรัฐสมัยใหม่ในช่วง

สองศตวรรษท่ีผ่านมาในส่วนต่อไป 

โลกในยุคทุนนิยมภายใต้ระบบระหว่างประเทศสมัยใหม่ 

โลกในยุคทุนนิยมเกิดข้ึนจากการท่ีโลกเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ ในส่วนนี้จะกล่าวถึง

กำเนิดของระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่ว่าเกิดข้ึนได้อย่างไร และทำให้ระบบเศรษฐกิจโลกในยุคปัจจุบัน

เปลี ่ยนแปลงไปเป็นทุนนิยมสมัยใหม่ บทความส่วนนี้เริ ่มต้นด้วยระเบียบระหว่างประเทศก่อนสมัยใหมซ่ึ่ง

เชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ ของโลกด้วยการค้าและการขนส่ง ข้อถกเถียงเกี่ยวกับสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย ค.ศ.1648 

ว่าเป็นจุดกำเนิดของระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่จริงหรือไม่ จากนั ้นถามว่าระเบียบระหว่างประเทศ

สมัยใหม่เกิดข้ึนได้อย่างไร โดยพิจารณาบทบาทของการปฏิวัติอุตสาหกรรม รัฐแบบเหตุผล และจักรวรรดินิยม
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เป็นตัวแปรสำคัญ ต่อมาจะกล่าวถึงแนวความคิดที่เป็นรากฐานของระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่ ซึ่งได้แก่ 

การหดตัวลงของโลกอันเป็นผลมาจากเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม และความเหลื่อมล้ำระหว่างประเทศ 8 

โดยตั ้งคำถามว่าระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่เกิดขึ ้นเมื่อใด การเกิดขึ ้นของระเบียบระหว่างประเทศ

สมัยใหม่ได้รับอิทธิพลจากความเป็นไปในโลกตะวันตกเพียงใด 

ระบบระหว่างประเทศท้ังหมดประกอบข้ึนจากหน่วยการเมืองท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นจักรวรรดิ 

นครรัฐ หรือรัฐชาติ แต่ล ักษณะสำคัญของระบบระหว่างประเทศคือการไม่มีอำนาจก ลางที ่คอยควบคุม

พฤติกรรมของรัฐ ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นสาขาท่ีมีประเด็นปัญหาอยู่ท่ี “ความหลากหลายทาง

การเมือง (political multiplicity)” คำถามสำคัญก็คือระเบียบจะเกิดข้ึนได้อย่างไรในสภาวะเช่นนี้ จากการ

สังเกตของนักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพบว่าสภาวะอนาธิปไตยระหว่างประเทศไม่ได้หยุดการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐได้ ดังนั้น ระเบียบระหว่างประเทศจึงเกิดข้ึนตั้งแต่หน่วยการเมืองเริ่มจะมีปฏิสัมพันธ์กัน

ผ่านช่วงเวลาหนึ่ง ไม่ว่าจะผ่านการค้า การทูต หรือความคิด และพบว่าเท่าท่ีผ่านมา โลกมีระเบียบท่ีเกิด ข้ึน

มากมายหลากหลาย 

หลักฐานทางโบราณคดีชี้ว่าระเบียบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดเกิดข้ึนในอารยธรรมซูเมเรียนโบราณราว 13,000 -

14,000 ปีมาแล้ว ซึ่งพบว่ามีการค้าระหว่างนครรัฐ การต่อสู้ทำสงครามกัน ภายในนครรัฐมีการแบ่งงานกันทำ 

มีรัฐบาลเกิดข้ึน และนอกจากซูเมเรียนโบราณ นักประวัติศาสตร์และนักโบราณคดีก็พบว่ามีระเบียบระหว่าง

ประเทศเกิดข้ึนในส่วนอื่น ๆ ของโลกด้วยในลักษณะเดียวกันกับกรณีของซูเมเรียน เช่น ในอินเดียและจีน สนธิ

ส ัญญาเวสต์ฟาเลียสำคัญเพราะเป็นการวางหลักที่ว่า “อาณาจักรของใคร , ศาสนาของพวกเขา (‘whose 

realm, their religion’)”9 เพื่อยุติสงครามศาสนาในยุโรป หลักการนี้เป็นการห้ามไม่ให้รัฐเข้าสู่สงครามด้วย

เหตุของศาสนา เท่ากับเป็นการตั้งกฎเหล็กเรื่องอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน (sovereign territoriality) 

มีข้อโต้แย้งต่อการถือว่ารัฐสมัยใหม่เกิดข้ึนในปี ค.ศ.1648 เช่น มองว่ากติกาเวสต์ฟาเลียเป็นแค่เรื่องใน

ท้องถ่ินของจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ อย่างมากก็เกิดข้ึนเพียงแค่ในยุโรปเท่านั้น เจ้าผู้ครองรัฐเยอรมันเองก็

ยังไม่ได้อำนาจเต็มในการปกครอง มีการแทรกแซงจากจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์อยู่ และท่ีสุดแล้วรัฐในยุโรป

ยังคงอยู่ในมือชนชั้นนำท่ียังใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือทำสงครามอยู่ต่อไป จากข้อวิจารณ์ดังกล่าว ทำให้บางคน

มองว่าจริง ๆ แล้ว ระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่เกิดข้ึนช่วง 200 ปีท่ีผ่านมาเท่านั้น ท่ีเรียกว่า “การแปร

สภาพโลก (global transformation)” ท่ีเปลี่ยนผ่านจากระเบียบระดับภูมิภาคไปสู่ระเบียบระดับโลก 

 
8 George Lawson, “The Rise of Modern International Order,” in The Globalization of World 

Politics: An Introduction to International Relations, 8th ed. eds. John Baylis, Steve Smith, and Patricia 
Owens (Oxford: Oxford University Press, 2020), pp.39-53. 

9 Ibid., p.42. 
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คำถามวา่ตะวันตกข้ึนมามีอำนาจด้วยกำลังของตนหรือไม่ ฝ่ายสนับสนุนมองว่าโลกตะวันตกเท่านั้นท่ีมี

สถาบันทางการเมืองแบบรวมผู้ปกครองกับประชาชนเข้าไว้ด้วยกัน (inclusive) สถาบันทางการเมืองสมัยใหม่ 

เช่น การปกครองระบอบประชาธิปไตย ยุครู้แจ้ง (Enlightenment) สร้างวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์รูปแบบใหม่

ข้ึนมา วิธีการทางวิทยาศาสตร์ทำให้ผู้คนหลุดพ้นจากความงมงาย และเกิดการแพทย์และวิศวกรรมสมัยใหม่ข้ึน 

โลกตะวันตกเป็นผู้นำในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบใหม่ ๆ การเก็บข้อมูลลูกค้าและนวัตกรรมใหม่ทาง

การค้า เช่น ระบบเครดิต ทำให้บริษัทเอกชนให้เครดิตกับลูกค้าและก่อให้เกิดระบบทุนนิยมทางการค้าข้ึน และ

โลกตะวันตกได้เปรียบจากสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์เม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ ในโลก อังกฤษมีทรัพยากร

ถ่านหินและเหล็กกล้า 

ฝ่ายค้านมองว่าวัตถุดิบพื้นฐานที่เป็นปัจจัยให้ประเทศตะวันตกก้าวขึ ้นมามีอำนาจแทบไม่ได้อยู่ใน

ยุโรปเลย ฝ้ายไม่ใช่พืชพื้นเมืองของอังกฤษ ก่อนท่ียุโรปจะค้าขายกับเอเชีย ยุโรปต้องอาศัยทองและเงินจาก

แอฟริกาและอเมริกา ประเทศมหาอำนาจในเอเชียก็ได้ร ับเคารพยำเกรงจากประเทศในยุโรปมากว่าหลาย

ศตวรรษ ช่วงปี ค.ศ.1600-1800 อินเดียและจีนเป็นจักรวรรดิชั้นนำในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม เทคโนโลยี

หลายอย่าง ยุโรปก็เอามาจากเอเชีย ความสำเร็จของยุโรปมีพื้นฐานมาจากลัทธิอาณานิคม ระหว่างปี ค.ศ.

1815-1865 อังกฤษได้ดินแดนราวหนึ่งแสนตารางไมล์ต่อปี ทรัพยากรมากมายมาจากดินแดนท่ียึดได้ เช่น ผ้า

จากอินเดีย เครื่องลายครามจากจีน ทาสและแรงงานจากแอฟริกา อำนาจของยุโรปก็อาศัยรูปแบบความไม่

เสมอภาคเท่าเทียมในลักษณะต่าง ๆ กัน ความไม่เสมอภาคท่ีชัดเจนคือเรื่องโครงสร้างเศรษฐกิจโลกท่ีมีชาย

ขอบกับศูนย์กลาง โดยทำลายระบบเศรษฐกิจของอาณานิคมและจัดระบบให้ตามท่ีต้องการ สินค้าของอาณา

นิคมกลายเป็นสินค้าของชนชั้นนำในยุโรปท่ีเข้าสู่ตลาดโลกจากการตั้งราคาของประเทศยุโรปเอง  

ประเด็นว่าระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่เกิดข้ึนได้อย่างไร สามารถตอบได้ว่าก่อนปี ค.ศ.1800 ไม่

มีความแตกต่างในเรื่องมาตรฐานการครองชีพในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวโลก เช่น จีดีพีของผู้ท่ีอาศัยอยู่ปากแม่น้ำแยงซี

ต่ำกว่าส่วนท่ีรวยท่ีสุดในยุโรปเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น ปัจจุบันคือน้อยกว่าจีดีพีของสหภาพยุโรปเทียบกับ

สหรัฐอเมริกาอีกด้วยซ้ำ หลังจากนั้นหนึ่งศตวรรษ เมืองใหญ่ ๆ ของยุโรปและอเมริกามีระดับจีดีพีสูงกว่าพื้น ท่ี

ในเอเชียถึง 10-12 เท่า เกิดอะไรข้ึนกับช่วงเวลาดังกล่าว มีคำอธิบายอยู่สามประการต่อปรากฏการณ์การแยก

ทางกันครั้งใหญ่ระหว่างยุโรปและอเมริกากับพื้นท่ีท่ีเหลือของโลกนี้10 

ประการแรก การปฏิวัติอุตสาหกรรม (industrialization) อุตสาหกรรมเกิดข้ึนในสองคลื่นหลัก คลื่น

ลูกแรก (ส่วนใหญ่เป็นชาวอังกฤษ) เกิดข้ึนในช่วงต้นของศตวรรษท่ี 19 โดยมีศูนย์กลางอยู่ท่ีฝ้าย ถ่านหิน และ

เหล็ก คลื ่นลูกที ่สอง (ส่วนใหญ่เป็นเยอรมันและอเมริกา) เกิดขึ ้นในช่วงไตรมาสสุดท้ายของศตวรรษ โดยมี

 
10 Ibid., p.45-47. 
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ศูนย์กลางอยู่ท่ีความก้าวหน้าของสารเคมี ยา และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ความก้าวหน้าของโลหะเบาและ

ไฟฟ้าบวกกับการใช้น้ำมันเป็นเชื้อเพลิงเป็นแรงผลักดันให้เกิดการพัฒนารถยนต์ เครื่องบิน และเรือ คลื่นแห่ง

การพัฒนาอุตสาหกรรมท้ัง 2 ลูกนี้ช่วยให้เกิดการขยายตัวอย่างมากของตลาดโลก 

ประการที ่สอง รัฐแบบเหตุผล (the ‘rational’ state) คำว่า ‘รัฐแบบเหตุผล’ หมายถึงวิธีการที่รัฐ

กลายเป็นองค์กรท่ีบริหารผ่านความสัมพันธ์ส่วนตัวและสายสัมพันธ์ในครอบครัวน้อยลง และเป็นระบบราชการ

มากข้ึน เช่น ราชการพลเรือนและกองทัพแห่งชาติ รัฐสมัยใหม่จะมีประสิทธิภาพในการเก็บภาษีอย่างสูงและ

สามารถนำไปใช้ในกิจการของรัฐได้มากมาย การแสวงหาอาณานิคมผ่านกำลังทหารก็เป็นหนึ่งในนั ้น เม่ือ

รัฐสมัยใหม่เป็นรัฐแบบเหตุผล ตัวแสดงสำคัญในทางการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหว่างประเทศจึง

ได้แก่รัฐนั่นเอง นโยบายท้ังหลายท้ังมวลของรัฐจึงส่งผลต่อปัญหาหลายอย่างท่ีเกิดข้ึน หนึ่งในนั้นคือสิ่งแวดล้อม 

ประการท่ีสาม ลัทธิจักรวรรดินิยม (imperialism) ลัทธิจักรวรรดินิยมยุโรปส่วนใหญ่เกิด ข้ึนในช่วง 

‘การแย่งชิงแอฟริกา’ ซึ่งมหาอำนาจของยุโรปเข้าควบคุมพื้นท่ีส่วนใหญ่ของแอฟริกาโดยตรง จักรวรรดินิยมมี

หลายรูปแบบ ในกรณีของอังกฤษ เครือข่ายของจักรวรรดิอังกฤษ ได้แก่ อาณานิคมท่ีปกครองโดยตรง (เช่น 

อินเดียหลังปี ค.ศ.1857) อาณานิคมท่ีตั้งถ่ินฐาน (เช่น ออสเตรเลีย) รัฐในอารักขา (เช่น บรูไน) ฐานทัพ (เช่น 

ยิบรอลตาร์) เมืองท่าตามสนธิสัญญา (เช่น เซี่ยงไฮ้) และเขตอิทธิพล (เช่น อาร์เจนตินา) ระบบจักรวรรดินิยม

นำมาซึ่งการดูดซับทรัพยากรของประเทศมหาอำนาจในพื้นท่ีท่ัวโลก ซึ่งในช่วงศตวรรษท่ี 19 ยังไม่มีกฎกติกา

ระหว่างปรเทศท่ีควบคุมกำกับมหาอำนาจเท่าปัจจุบัน ทรัพยากรธรรมชาติจึงร่อยหรอลงไปอย่างมาก 

พลวัตท้ังสามประการทำหน้าท่ีเป็นรากฐานซึ่งเสริมกันและกันให้กับระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่ 

พลวัตเหล่านี้เกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่างประเทศ ท่ีเห็นได้อย่าง

ชัดเจนคือ การปฏิวัติอุตสาหกรรมกับการลดความเป็นอุตสาหกรรม รัฐแบบเหตุผลกับจักรวรรดินิยม การ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมสร้างเครื่องมือในการควบคุมระเบียบระหว่างประเทศได้เป็นรูปธรรม รัฐแบบเหตุผลสร้าง

องค์กรทางการเมืองท่ีเอื้อให้การใช้เครื่องไม้เครื่องมือจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นไปได้อย่างดี หลายแห่ง

เกิดลัทธิชาตินิยมท่ีขยายออกมาเป็นจักรวรรดินิยม ขณะเดียวกัน ระเบียบโลกแบบจักรวรรดินิยมก็สร้างความ

ไม่เหลื่อมล้ำระหว่างเจ้าอาณานิคมและส่วนท่ีเหลือของโลกจนกระท่ังจุดเปลี่ยนทางการเมืองระหว่างประเทศ

เกิดข้ึนช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 หลังสงครามโลก 

ผลอันสำคัญจากการแปรสภาพโลก (global transformation) คือ “การหดตัวของโลก (shrinking 

of the planet)” ผ่านเรือกลไฟ รถไฟ และโทรเลข เทคโนโลยีเหล่านี ้ช ่วยเพื ่อ “การมีปฏิสัมพันธ์อย่าง

สม่ำเสมอ (regularized exchanges)” ระหว่างรัฐซึ่งทำหน้าที่เป็นรากฐานของระเบียบระหว่างประเทศ 11 

 
11 Ibid., p.47. 
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โครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับการกระตุ้นจากการเปลี่ยนแปลงท่ัวโลกทำให้เวลาในการสื่อสารระหว่างอังกฤษและ

อินเดียลดลงจากมาตรฐานประมาณหกเดือนในทศวรรษท่ี 1830 (ผ่านเรือใบ) เหลือเพียงหนึ่งเดือนในทศวรรษ 

1850 (โดยทางรถไฟและเรือกลไฟ) ในวันเดียวกันเท่านั้นในปี ค.ศ.1870 (ทางโทรเลข) เครื่องยนต์ไอน้ำทำให้

เรือไม่ต้องพึ่งพาลม (แม้ว่าจะต้องพึ่งพาถ่านหินหรือน้ำมัน) และเพิ่มความเร็วเฉลี่ยเป็นสามเท่า เนื่องจากเรือ

กลไฟไม่ได้ข้ึนอยู่กับสภาพอากาศหรือฤดูกาล เช่นเดียวกับเรือกลไฟ การขยายตัวของทางรถไฟมีผลอย่างมาก

ต่อการค้า ในช่วงทศวรรษท่ี 1880 ค่าใช้จ่ายในการขนส่งทางรถไฟในอังกฤษมีน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของต้นทุนการ

ขนส่งทางคลอง และคิดเป็น 1 ใน 6 ของการขนส่งทางถนน จดหมายท่ีส่งจากปารีสไปยังเซนต์ปีเตอร์สเบิร์กใช้

เวลา 20 วันในปี ค.ศ.1800 ลดลงเหลือ 30 ชั่วโมงในปี ค.ศ.1900 และ 30 นาทีในปี ค.ศ.1914 ในทางกลับกัน 

โทรเลขมีผลกระทบอย่างมากต่อความเร็วของการสื่อสาร ลักษณะสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ตั้งแต่สงครามและการทูตไปจนถึงการค้าและการบริโภค 

องค์การระหว่างประเทศ (IGOs) และองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ (INGOs) ทำหน้าท่ีจัดการ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐเหล่านี้ และย่ิงเวลาผ่านไป องค์การเหล่านี้ย่ิงมีบทบาทมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีทำให้เกิดความต้องการในการประสานงานระหว่างประเทศและการสร้างมาตรฐาน ส่งผลให้องค์การ

ระหว่างประเทศเกิดข้ึนเป็นลักษณะถาวรของระเบียบระหว่างประเทศ ความเชื่อมโยงระหว่างพลวัตเหล่านี้

ชัดเจนโดยการทำงานของ องค์การระหว่างรัฐยุคแรก ๆ ส่วนใหญ่ เช่น สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

(ค.ศ.1865) สหภาพไปรษณีย์สากล (ค.ศ.1874) องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศครอบคลุมประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่ศาสนา-การเมืองไปจนถึงกีฬา-สิ่งแวดล้อม เช่น วายเอ็มซีเอ (Young Men’s Christian 

Association หรือ YMCA) และกาชาดสากล (International Red Cross) ก่อตั้งข้ึนในทศวรรษท่ี 1850 และ 

1860 เป็นต้น 

ระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่ท่ีเกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 โดยพื้นฐานแล้วมีลักษณะเหลื่อมล้ำต่ำ

สูง บ่อเกิดของความเหลื่อมล้ำนี้ ได้แก่ การเหยียดเชื้อชาติ (racism) และการดูดซับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

(economic exploitation)12 ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของศตวรรษท่ีสิบเก้า การเหยียดเชื้อชาติรูปแบบใหม่ได้

เกิดขึ ้น การเหยียดเชื ้อชาติแบบ ‘วิทยาศาสตร์’ มีพื ้นฐานมาจากมุมมองที่ไม่เท่าเทียมกันอย่างรุนแรงต่อ

การเมืองโลก ผลท่ีตามมาคือการก่อตัวของระเบียบระหว่างประเทศท่ีตั้งอยู่บน ‘เส้นแบ่งสีผิว (global colour 

line)’ ซึ่งทำหน้าท่ีเป็นพื้นฐานสำหรับมาตรฐานของอารยธรรมท่ัวโลก เส้นแบ่งสีผิวและมาตรฐานของอารย

ธรรมที่ตามมามีอิทธิพลมากขึ ้นผ่านการอพยพไปตั ้งอาณานิคมจำนวนมากจากอังกฤษไปยังออสเตรเลีย 

แคนาดา และนิวซีแลนด์ ผู้ตั้งถ่ินฐานในอาณานิคมกลายเป็นวรรณะทางเชื้อชาติท่ีรวมกันด้วยความหวาดกลัว

การก่อจลาจลของประชากรพื้นเมืองและด้วยความรู้สึกท่ีเหนือกว่าทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติของตนเอง เม่ือ

 
12 Ibid., p.50. 
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ชาวตะวันตกผิวขาวกลายเป็น ‘ผู ้ที ่กระจายออกไปทั่วโลก’ ก็ทำให้การเหยียดสีผิวกลายเป็นประเด็นทาง

การเมืองระหว่างประเทศ ทำให้เส้นแบ่งสีผิวเป็นเครื่องมือในการเลือกปฏิบัติที่รู้จักไปท่ัวโลก 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมและกระบวนการต่อเนื่อง เช่น การเพาะปลูกเพื่อการค้า กระจายออกไปท่ัว

โลกในรูปแบบทุนนิยม เช่น ในปี ค.ศ.1900 มาลายามีการผลิตยางประมาณ 5,000 เอเคอร์ ต่อมาภายในปี 

ค.ศ.1913 มีพื้นท่ีถึง 1.25 ล้านเอเคอร์ ขณะเดียวกัน กระบวนการลดลงของอุตสาหกรรมก็เกิดข้ึนควบคู่กัน 

เช่น หลังจากปี ค.ศ.1800 รัฐบาลอังกฤษต้องทำให้สินค้าของอังกฤษตัดราคาสินค้าของอินเดียและเรียกเก็บ

ภาษีต้องห้ามสำหรับสิ ่งทอของอินเดีย ภายในหนึ่งหรือสองชั่วอายุคน การเลิกทำอุตสาหกรรมของอินเดีย

หมายความว่าทักษะเก่าแก่หลายศตวรรษในอุตสาหกรรม เช่น การย้อมผ้า การต่อเรือ โลหะวิทยา และการทำ

ปืน ได้ส ูญหายไป กำไรจากการขยายตัวของทุนนิยมช่วยสร้างเศรษฐกิจโลกที่ไม่เท่าเทียมกัน ในระบบการ

เพาะปลูกท่ีดำเนินการโดยเนเธอร์แลนด์ในอินโดนีเซีย ผู้ตั้งถ่ินฐานชาวดัตช์มีรายได้ต่อหัวสูงกว่าชาวอินโดนีเซีย

ถึง 50 เท่า ประมาณครึ่งหนึ่งของรายได้ท่ีรัฐบาลชาวอินโดนีเซียจัดเก็บภายใต้ระบบการเพาะปลูกถูกส่งไปยัง

เนเธอร์แลนด์ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 20 ของรายได้สุทธิของรัฐ13 

อะไรเป็นพื้นฐานของ “มาตรฐานของอารยธรรม (standard of civilization)” และมาตรฐานของ

อารยธรรมส่งผลต่อการก่อตัวของระเบียบระหว่างประเทศในปัจจุบันอย่างไร สีผิวและเส้นแบ่งสีผิวเป็นพื้นฐาน

ของมาตรฐานของอารยธรรม ส่วนเรื่องกฎการทำสงคราม ถ้าใครจัดอยู่ในกลุ่มนอกผู้มีอารยธรรม (barbarian) 

หรือป่าเถ่ือน (savage) จะไม่มีกฎในการทำสงครามหรือสงครามจะไร้ขอบเขตสำหรับคนกลุ่มนี้ มาตรฐานของ

อารยธรรมมีผลต่อปฏิสัมพันธ์ท่ีชาวตะวันตกมีต่อผู้คนท่ัวโลก ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบ เช่น สนธิสัญญา

ท่ีไม่เท่าเทียมของจีน การยึดครองอินเดีย ทำให้ญ่ีปุ่นและสยามต้องปรับประเทศให้ทันสมัยเหมือนตะวันตก 

การเป็นประเทศท่ีมีอารยะไม่เพียงแค่ต้องเปลี่ยนตัวเองให้เหมือนเจ้าอาณานิคม แต่ต้องแผ่อิทธิพลของตนเอง

ให้เป็นจักรวรรดิด้วย 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบันเกิดข้ึนภายใต้บริบทของระเบียบระหว่างประเทศสมัยใหม่และเข้าสู่

จุดสูงสุดหลังสงครามเย็นโดยชัยชนะของกลุ่มประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีมีตัวแบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม เม่ือ

โลกเข้าสู่ระเบียบโลกเสรีภายใต้การครองความเป็นเจ้าของสหรัฐอเมริกาแล้ว ทุนนิยมสมัยใหม่ก็กลายเป็น

กระแสหลักของระบบเศรษฐกิจโลก ตรรกะของทุนนิยมซึ่งมีรากฐานมาจากเศรษฐศาสตร์แบบนีโอคลาสสิก มี

เพียงเรื่องเดียวคือการแสวงหากำไรสูงสุดและขยายฐานการผลิตออกไปเพื่อสร้างกำไรอย่างต่อเนื่องต่อไป ส่วน

ต่อไปจะโต้แย้งเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยเปลี่ยนมุมมองใหม่จากการให้รัฐและทุนเป็นศูนย์กลางและชี้ให้เห็น

ว่าปัญหาของการทำให้เศรษฐกิจสีน้ำเงินเป็นไปได้ยากเพราะเหตุใด 

 
13 Ibid., p.49. 
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การวิเคราะห์เศรษฐกิจสีน้ำเงินภายใต้สภาวะแวดล้อมโลกยุคทุนนิยมสมัยใหม่ 

โลกในยุคทุนนิยมสมัยใหม่เป็นปัญหาต่อการทำให้เศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดข้ึนจริงอย่างไร คำตอบคือ 

“ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอุตสาหกรรมขัดขวางการทำให้เศรษฐกิจสีน้ำเงินเกิดข้ึนจริงเพราะตรรกะในตัวทุน

นิยมเองที ่มองทรัพยากรทางทะเลเป็นเพียงสินค้าในระบบตลาดเสรีทางการค้า”  คำตอบดังกล่าวสามารถ

อธิบายได้ด้วยโครงสร้างของโลกในแบบทุนนิยมว่าทำงานอย่างไร จุดมุ่งหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงินขัดกับหลัก

ทุนนิยมอย่างไร และเสรีนิยมใหม่มองทรัพยากรทางทะเลว่าเป็นอย่างไร 

โครงสร้างของโลกในแบบทุนนิยมทำงานอย่างไร ทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีปัจเจกบุคคลหรือ

หน่วยธุรกิจเป็นเจ้าของสินค้าท่ีได้มาจากการลงทุน ในขณะเดียวกันเจ้าของธุรกิจหรือนายทุนก็จะจ้างแรงงาน

ผ่านค่าจ้างเท่านั้น แรงงานไม่ได้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเพียงแต่ใช้ปัจจัยดังกล่าวในนามของเ จ้าของธุรกิจ

นั้น การผลิตสินค้าและบริการภายใต้สภาวะแวดล้อมแบบทุนนิยมสมัยใหม่อยู่บนหลักการอุปสงค์ -อุปทานใน

ตลาดทั่วไปเรียกว่า “เศรษฐกิจตลาด” มากกว่าจะมาจากการวางแผนจากส่วนกลางซึ่งได้แก่การควบคุมจากรัฐ

ซึ่งเรียกว่า “เศรษฐกิจแบบควบคุม” รูปแบบอุดมคติของทุนนิยมคือ “ตลาดเสรี” หรือ “ทุนนิยมเสรี (laissez-

faire)” ทุนนิยมรูปแบบนี้ตัวผู้ประกอบกิจการจะไร้ขีดจำกัดใด ๆ ในการทำธุรกิจ สามารถกำหนดสถานท่ีใดก็

ได้เพื่อลงทุน สามารถกำหนดว่าจะผลิตและขายสินค้าใดก็ได้ และกำหนดราคาท่ีต้องการเสนอขายสินค้าและ

บริการได้เอง ดังนั้นตลาดการค้าเสรีจึงทำงานภายใต้ระบบท่ีไม่มีการตรวจสอบควบคุมซึ่งสร้างปัญหาตามมา 

หนึ่งในนั้นคือทรัพยากรท่ีหมดสิ้นไปและสิ่งแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรม ปัจจุบันหลายประเทศจึงใช้ระบบทุนนิยม

ผสมซึ่งให้อำนาจรัฐในการเข้ามาควบคุมการดำเนินธุรกิจของเอกชนในบางภาคส่วนได้14 

จุดมุ่งหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงินขัดกับหลักทุนนิยมอย่างไร จากเหตุผลของระบบทุนนิยมซึ่งพัฒนา

มาควบคู่ก ับโลกสมัยใหม่ซึ ่งมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมองค์ประกอบสำคัญ ทำให้การประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทุกเรื่องเป็นไปเพื่อการแสวงหาผลกำไรสูงสุดอันจะนำมาสู่การขยายฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม

ต่อไป เม่ือบวกกับแนวคิดเสรีนิยมท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนหรือหน่วยธุรกิจประกอบกิจการใดก็ได้ ท่ีใดก็ได้โดย

อิสระแล้ว ย่ิงเป็นการเพิ่มระดับการดูดซับทรัพยากรธรรมชาติได้หนักหน่วงย่ิงข้ึน แนวคิดนี้เรียกว่า “เสรีนิยม

ใหม่ (neoliberalism)”15 ซึ่งเป็นแนวความคิดทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเปิดตลาดโดยเสรี จำกัดบทบาทของรัฐท่ีจะ

เข้ามาแทรกแซงในกลไกตลาด ลดความเข้มงวดของกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีรัฐสร้างข้ึน ลดงบประมาณของรัฐและ

เน้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เอกชนเป็นเจ้าของ ดังนั้น โลกในยุคเสรีนิยมใหม่ครอบงำระบบเศรษฐกิจเช่นนี้

 
14 The Investopedia Team, “What Is Capitalism: Varieties, History, Pros & Cons, Socialism,” 

[Online]. Available from: https://www.investopedia.com/terms/c/capitalism.asp. 
15 Gérard Duménil and Dominique Lévy, “The Neoliberal (Counter-)Revolution,” in Neoliberalism: 

A Critical Reader eds. Alfredo Saad-Filho and Deborah Johnston (London: Pluto Press, 2005), pp.9-19. 
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ย่อมไม่เหลือพื้นท่ีให้กับแนวคิดทางเศรษฐกิจท่ีมีเป้าหมายเพื่อประนีประนอมการแสวงหากำไรสูงสุดกับการ

พัฒนาอย่างย่ังยืนเช่นแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน 

คำถามที่ว่าทรัพยากรทางทะเลในสายตาของเสรีนิยมใหม่เป็นอย่างไร แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงนิท่ี

พยายามส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ทางทะเลควบคู่ไปกับการรักษาทะเลให้ใช้การได้อย่าง ย่ัง ยืนนั้นจึงสวน

ทางกันกับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีเป็นกระแสหลักของระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน ดังนั้นเสรีนิยมใหม่จึงมี

แนวโน้มท่ีจะมองทรัพยากรทางทะเลเป็นวัตถุพร้อมใช้เพื่อตอบสนองความต้องการของเอกชน โดยเชื่อว่าการ

ใช้ประโยชน์ของเอกชนนั้นมุ่งหวังการได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรทางทะเล ในสมัยโบราณก่อนท่ีจะเกิด

การปฏิวัติอุตสาหกรรม การใช้ทะเลยังคงเป็นไปเพื่อการดำรงชีพเท่านั้น แต่เม่ือเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม

และเสริมด้วยแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ทำให้ทรัพยากรทางทะเลกลายเป็นปัจจัยการผลิตอันสำคัญเหมือนกับท่ีดิน

บนบกท่ีเอกชนสามารถเก็บเกี่ยวส่วนเกินและนำไปขายเพื่อทำกำไร ดังนั้น ทรัพยากรทางทะเลจึงมีแนวโน้มจะ

หมดไปในอนาคตจากการแสวงหากำไรอย่างไม่จำกัดนั่นเอง 

ด้วยเหตุนี้จึงมีกระแสโต้กลับและวิจารณ์แนวคิดเสรีนิยมใหม่ โดยมีพื้นฐานการวิจารณ์ จากแนวคิด

สังคมนิยมท่ีให้ความสำคัญกับรัฐในฐานะตัวแสดงสำคัญท่ีจะรักษาทะเลให้ใช้งานได้ต่อไปอย่างย่ังยืน แนวคิด

เรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านองค์การความม่ันคงทางทะเลระหว่างประเทศจึง มีความสำคัญข้ึนมา 

ท้ังนี้ด้วยเห็นความสำคัญว่าทะเลนั้นไม่ใช่แค่ทรัพยากรพร้อมใช้ตามท่ีพวกเสรีนิยมใหม่คิด แต่ เป็นพื้นท่ีซึ่งให้

ชีวิตกับเราทุกคนและหากเกิดมลพิษทางทะเลแล้ว เราก็จะไม่สามารถดำรงชีวิตต่อไปได้ 

บทสรุป 

การท่ีจะบรรลุเป้าหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงิน ประเทศต่าง ๆ ต้องร่วมมือกันสร้างสมดุลให้ เกิด ข้ึน

ระหว่างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความย่ังยืนในการใช้ทะเลโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศทางทะเล

ตามหลักการเสรีนิยมท่ีเน้นบทบาทของสถาบันระหว่างประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านรี จีมทาง

ทะเล (maritime regimes) ถือเป็นกุญแจสำคัญสำหรับความสำเร็จ  จากแนวโน้มเศรษฐกิจสีน้ำเงินทั้งห้า

ประการ ได้แก่การเปลี่ยนแปลงในมหาอำนาจเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเติบโตของเมือง

ใหญ่ บทบาทเทคโนโลยีท่ีเพิ่มมากข้ึน และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  

โลกกำลังเดินหน้าไปสู่การพัฒนาท่ีไร้สมดุล เป้าหมายของเศรษฐกิจสีน้ำเงินสามารถบรรลุได้ด้วยความร่วมมือ

ระหว่างตัวแสดงสำคัญในการเมืองโลกซึ่งก็คือรัฐสมัยใหม่ พัฒนาการรัฐสมัยใหม่และการปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ี

ฉายภาพมาให้เห็นแล้วชี้ว่ารัฐเป็นตัวการสำคัญท่ีสุดท่ีชี้นำทิศทางของโลกว่าจะไปทางใด การขาดสมดุลทาง

ธรรมชาติก็เกิดจากฝีมือของรัฐและรัฐเองต้องจัดการปัญหาดังกล่าวด้วยตนเองโดยร่วมมือกันเพื่อเป้าหมายของ

การได้ประโยชน์ต่างตอบแทนท่ีย่ิงใหญ่กว่าเพียงผลประโยชน์เฉพาะหน้า รีจีมทางทะเลระหว่างประเทศท่ีรัฐ

สร้างข้ึนจะนำทางให้รัฐต่าง ๆ บรรลุความสมดุลระหว่างการพัฒนาและความย่ังยืนได้ 
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กองทัพเรือในฐานะหน่วยงานด้านความม่ันคงทางทะเลย่อมต้องแสดงบทบาทในการสร้างความย่ังยืน

ให้กับการใช้ทะเล การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประมง การดูแลเรื่องการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ หรือ

การรักษาสมดุลให้กับระบบนิเวศทางทะเลเป็นเพียงตัวอย่างท่ีแสดงถึงการให้ความสำคัญกับความย่ัง ยืนของ

ทะเล อย่างไรก็ตาม กองทัพเรือต้องได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังตัวแสดงจาก

ภายนอกประเทศที่ร ่วมมือทำให้การใช้ประโยชน์จากทะเลภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินเป็นไปได้จริง  

บทบาทดังกล่าวปรากฏอยู่ในแนวคิดเรื่องกองทัพเรือหลังสมัยใหม่ 


