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1	 Policy	 Brief	 ฉบับนี้สรุปและเรียบเรียงจากงานวิจัยของ	 เผดิมศักด์ิ	 จารยะพันธุ์,	 นวรัตน์	 ไกรพานนท์,	 นิรมล	 สุธรรมกิจ,	 วิชาญ	 ศิริชัยเอกวัฒน์,	 
	 อรพรรณ	ณ	บางช้าง,	 อดิศร์	 อิศรางกูร	ณ	อยุธยา,	 และโสภารัตน์	 จารุสมบัติ	 (บรรณาธิการ),	 คู่มือการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน�้าเงินของประเทศไทย 
	 ภายใต้โครงการวิจัยโดยทุนสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ประเด็นสำ�คัญ

●	 ประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลระยะทางมากกว่า	 3,000	 กิโลเมตร 
		 ครอบคลุมพื้นท่ี	 23	 จังหวัด	 มีพ้ืนท่ีทางทะเล	 (Marine	Zone)	 
	 ซึ่ง เป ็นแหล่งทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศมากกว่า	 
	 320,000	ตารางกิโลเมตร	 และมีบทบาทส�าคัญในเส้นทางขนส่ง 
	 สินค้าทางทะเลเน่ืองจากท่ีต้ังเป็นจุดเชื่อมเส้นทางการเดินเรือ 
	 ระหว่างมหาสมุทรอนิเดยีกับมหาสมุทรแปซฟิิก	ผลประโยชน์ทาง 
	 ทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าไม่ต�่ากว่าปีละ	 24	 ล้านล้านบาท	 
	 การน�าแนวคิดเศรษฐกิจสีน�้าเงินมาขับเคล่ือนในประเทศไทย 
	 จึงถือเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจที่ส�าคัญ

●	 เศรษฐกิจสีน�้าเงิน	คือ	 เศรษฐกิจทางทะเลหรือเศรษฐกิจบนฐาน 
	 ของกิจกรรมทางทะเล	 โดยมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง 
	 ทะเลและชายฝั่งทะเลเป็นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ	 แนวคิด 
	 ของการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินจะมุ่งเน้นไปท่ีความสมดุลของ 

	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู ่ ไปกับความยั่งยืนของ 
	 ทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศชายฝั่ง	นโยบายการพัฒนา 
	 เศรษฐกิจสีน�้าเงินต้องมีการขับเคล่ือนแยกจากนโยบายการ 
	 พัฒนาเศรษฐกิจบนผืนดินเน่ืองจากพื้นท่ีทะเลมีลักษณะ 
	 เฉพาะตัว

●	 ประเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างเป็น 
	 ทางการ	 รวมถึงยังไม่มีการน�าแนวคิดเศรษฐกิจสีน�้าเงินมาสู ่
	 การปฏิบัติในระดับนโยบาย	ซึ่งประเทศไทยควรพิจารณาจัดเก็บ 
	 และรวบรวมข้อมูลเศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างเป็นระบบ	 เพื่อที ่
	 ภาครัฐสามารถน�าข้อมูลดังกล่าวไปออกแบบนโยบายและ 
	 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างยั่งยืน	 รวมถึง 
	 ช่วยให้ภาคเอกชนและชุมชนสามารถวางแผนกิจกรรมทาง 
	 เศรษฐกิจของตนได้อย่างเหมาะสม
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2	 บริการของระบบนิเวศ	 ประกอบด้วย	 ด้านการเป็นแหล่งผลิต	 (Provisioning	 Service)	 คือประโยชน์ที่ได้รับจากการเป็นแหล่งอาหาร	 ด้านการควบคุม	 
	 (Regulation	Service)	ครอบคลุมการควบคุมและรักษาสมดุลของพื้นที่	การลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ	ด้านวัฒนธรรม	(Cultural	Service)	คือ	การเป็น 
	 แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ	และด้านการสนับสนุน	(Supporting	Service)	ได้แก่	การสนับสนุนบริการอื่น	ๆ	ข้างต้น	เช่น	เป็นจุดเริ่มต้นของห่วงโซ่อาหาร

นิยามของเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

เศรษฐกจิสนี�า้เงนิ	คอื	เศรษฐกจิทางทะเลหรอืเศรษฐกิจบนฐาน 
ของกิจกรรมทางทะเล	 โดยมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั ่งทะเลเป็นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ	 แนวคิดของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินจะมุ่งเน้นไปที่ความสมดุลของการเจริญ 
เตบิโตทางเศรษฐกิจและความยัง่ยนืของทรพัยากรทางทะเลและระบบ 
นิเวศชายฝั่งมากกว่ามุ่งเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียง 
อย่างเดียว	ขอบเขตของเศรษฐกิจสีน�้าเงินนั้นไม่ได้จ�ากัดเพียงกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทะเลเท่าน้ัน	 แต่ครอบคลุมถึงกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชายฝั่งด้วย	ซึ่งกิจกรรมนั้นอาจใช้ประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจจากทรัพยากรทางทะเลทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้	 เช่น	 
การประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง	 การขุดเจาะน�้ามันและก๊าซ 
ธรรมชาต	ิ การท่องเทีย่วทางทะเลและชายฝ่ัง	 และกจิการพาณชิย์นาวี 
กจิกรรมเหล่านีเ้ป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีใ่ช้ประโยชน์จากทรพัยากร 
ทางทะเลโดยตรง	ส่วนกิจกรรมที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 
ทางอ้อมหรือเป็นอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง	 ได้แก่	 อุตสาหกรรมแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์ประมง	 การประกันภัยทางทะเล	 การผลิตพลังงานทดแทน 
นอกชายฝ่ัง	และเทคโนโลยีชีวภาพทางทะเล	เป็นต้น	ทัง้น้ี	การประเมนิ
เศรษฐกจิสนี�า้เงนิมกัเป็นการพิจารณาในระดบัประเทศ	ท�าให้เศรษฐกิจ 
สีน�้าเงินนั้นมีความหมายแคบกว่าเศรษฐกิจมหาสมุทร	 (Ocean 
Economy)	 ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจภูมิภาค	 (Regional	 
Economy)	

แนวคดิเศรษฐกจิสนี�า้เงนิเกดิขึน้ในปี	ค.ศ.	2012	ในการประชมุ 
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืนครบรอบ	 20	 ปี	 (United	 
Nations	 Conference	 on	 Sustainable	 Development)	 หรือ	 
Rio+20	ณ	 เมืองริโอ	 เด	 จาเนโร	 ประเทศบราซิล	 ซึ่งต่อมาแนวคิด 
ดังกล่าวได้รับความสนใจจากนานาประเทศ	 โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
ที่เป็นเกาะและประเทศที่มีพื้นท่ีติดชายฝั่งทะเล	 เน่ืองจากเศรษฐกิจ 
สีน�้าเงินเป็นแนวคิดการพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
โดยยังคงให้ความส�าคัญกับความยั่งยืนของระบบนิเวศทางทะเลและ 
การกระจายผลประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 รวมทั้งยังสอดคล้อง 
กบัเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนืซึง่เป็นกรอบทศิทางการพฒันาของโลก 
ภายหลังปี	 ค.ศ.	 2015	 เป็นต้นมา	 โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ที่เชื่อมโยงกับเรื่องเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	เช่น	เป้าหมายที่	14	การอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์จากมหาสมทุรและทรพัยากรทางทะเลเพือ่การพฒันา 
อย่างยัง่ยนื	เป้าหมายที	่13	การรบัมอืการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	 อาทิ	 การเปลี่ยนแปลงของระดับน�้าทะเล	 
และการกัดเซาะชายฝั่งทะเล	

แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว	แนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเน้น 
ความสมดุลของการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและความยัง่ยนืมักจะถกู 
น�าไปเชื่อมโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว	 แต่การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีน�้าเงินนั้นมีประเด็นที่แตกต่างออกไปที่ต้องน�ามาพิจารณา	เนื่องจาก 
เศรษฐกิจสีน�้าเงินมีลักษณะเฉพาะตัวหลายประการ	เช่น	ลักษณะทาง 
กายภาพของทะเลซึ่งเป็นพื้นที่ที่เชื่อมต่อกันและครอบคลุมพรมแดน 
ของหลายประเทศ	ซึ่งแต่ละประเทศมีกติกา	กฎหมาย	และการก�ากับ 
ดูแลที่แตกต่างกัน	 รวมถึงความท้าทายในกรณีเขตน่านน�้าสากล	 
ซึ่งกิจกรรมใด	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นในน่านน�้าสากลอยู่นอกเหนืออ�านาจของ 
รัฐใดรัฐหนึ่ง	 ท�าให้การจัดสรรประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทาง 
เศรษฐกจิหรอืระบบนเิวศทางทะเลในน่านน�า้สากลยงัคงเป็นทีถ่กเถยีง 
นอกจากน้ี	 การที่ท้องทะเลมีลักษณะเช่ือมต่อและเป็นระบบนิเวศ 
เดยีวกนั	ท�าให้สถานการณ์ในพ้ืนทีห่นึง่ส่งผลกระทบต่อพืน้ท่ีอ่ืน	ๆ 	อาทิ 
มลพิษทางทะเลที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง 
อาจส่งผลต่อประเทศอื่นที่มีพื้นที่ทางทะเลเชื่อมต่อกันด้วย	 ดังนั้น	 
การจัดการเศรษฐกิจสีน�้าเงินจึงมีความซับซ้อนและจ�าเป็นต้องมี 
แนวทางบริหารจัดการเป็นการเฉพาะ

องค์ประกอบของเศรษฐกิจสนี�า้เงินประกอบด้วย	4	องค์ประกอบ 
(เผดิมศักด์ิ	 จารยะพันธุ์	 และคณะ,	 2562)	 ได้แก่	 (1)	 การพัฒนาท่ี 
รกัษาความสมบรูณ์ของบรกิารจากระบบนิเวศ2	โดยการรกัษาและฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรทางทะเล	 (2)	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยค�านึงถึงความ 
เท่าเทียม	 สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงการพัฒนาและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรทางทะเลอย่างเสมอภาค	 
(3)	 การพัฒนาแบบบูรณาการ	 โดยสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ 
ระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 การบูรณาการระหว่างภาคธุรกิจ 
ชุมชน	และหน่วยงานภาครัฐ	(4)	การพัฒนานวัตกรรมบนฐานความรู ้
ทางวิทยาศาสตร์	
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ประเทศไทยกับเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

เมื่อพิจารณาลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย	ประเทศ 
ไทยมีชายฝั่งทะเลขนาบสองด้าน	 คือฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน	 โดยมี 
ระยะทางรวมกัน	 3,148	 กิโลเมตร	 ครอบคลุมพื้นที่ด้านอ่าวไทย	 
17	จังหวัด	และชายฝั่งทะเลด้านอันดามัน	ครอบคลุมพื้นที่	6	จังหวัด 
มีพื้นที่ทางทะเล	 (Marine	 Zone)	 ซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากรทางทะเล 
และระบบนิเวศมากกว่า	 320,000	 ตารางกิโลเมตร	 และมีพื้นที่เกาะ 
จ�านวน	936	แห่ง	นอกจากนี้	ไทยยังมีบทบาทส�าคัญในเส้นทางขนส่ง 
สินค้าทางทะเลเน่ืองจากที่ตั้งเป็นจุดเชื่อมเส้นทางการเดินเรือระหว่าง 
มหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก	 ผลประโยชน์ทางทะเลของ 
ประเทศไทยเม่ือประเมินครอบคลุมทั้งทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต 
อาท	ิการประมง	การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้	ปะการัง	ป่าชายเลน	น�า้มันและ 
ก๊าซธรรมชาต	ิ กจิกรรมทางทะเลและชายฝ่ัง	 และการป้องกนัประเทศ	 
ซึ่งมีมูลค่าไม่ต�่ากว่าปีละ	 24	 ล้านล้านบาท3	 โดยอุตสาหกรรมหลัก 
ในประเทศไทยที่มีการใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจจากทะเล	 ได้แก่	 
อุตสาหกรรมประมงและเพาะเลี้ยงชายฝั่ง	 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 
อุตสาหกรรมขุดเจาะน�้ ามันและก ๊าซธรรมชาติในทะเล	 และ	 
อุตสาหกรรมท่าเรือและขนส่งทางทะเล

แนวคิดเศรษฐกิจสีน�้าเงินเป็นการนิยามอย่างกว้างและ 
ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจไว้อย่างหลากหลาย	 โดยไม่มีการ 
ก�าหนดขอบเขตและสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจไว้อย่างตายตัว	 แต ่

ปรับเปล่ียนได้ตามลักษณะทางกายภาพ	 ทรัพยากร	 และระบบการ 
จัดเก็บข้อมูลของแต่ละประเทศ	 ในกรณีของประเทศไทยยังไม่มีการ 
จัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างเป็นทางการ	 แต่จากงานศึกษา 
ของเผดิมศักดิ์	จารยะพันธุ์	และคณะ	(2562)	ตัวชี้วัดการเป็นจังหวัด 
ที่มีเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 อาจพิจารณา	 4	 ตัวชี้วัด	 คือ	 สัดส่วนเศรษฐกิจ 
ด้านประมงต่อมูลค่าผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด	 สัดส่วนเศรษฐกิจ 
ด้านการท่องเทีย่วต่อมลูค่าผลผลิตมวลรวมระดบัจงัหวดั	สดัส่วนพืน้ที ่
ป่าชายเลนต่อพื้นที่จังหวัด	 และสัดส่วนงบประมาณด้านการอนุรักษ ์
และป้องกันความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต่อ 
งบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรรจากส่วนกลางของจงัหวดั	จากข้อมลูตวัชีว้ดั 
ดังกล่าวข้างต้น	 สามารถจัดกลุ่มจังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเลตามความ 
ส�าคญัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิสีน�า้เงนิได้	2	กลุม่	คอื	(1)	กลุม่จงัหวดั 
ที่พึ่งพาภาคการประมง	ได้แก่	ตราด	ปัตตานี	สตูล	ระนอง	สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม	ตรัง	พังงา	ประจวบคีรีขันธ์	และจันทบุรี	และ	(2)	กลุ่ม 
จงัหวดัทีพ่ึง่พาภาคการท่องเทีย่ว	ได้แก่	ภเูก็ต	กระบี	่ตราด	สรุาษฎร์ธาน	ี 
ชลบุรี	 สงขลา	 และพังงา	 และเม่ือพิจารณาตัวช้ีวัดสัดส่วนพื้นท่ี 
ป่าชายเลนต่อพื้นที่จังหวัด	จังหวัดที่มีพื้นที่ป่าชายเลนต่อพื้นที่ทั้งหมด 
ของจังหวัดอยู ่ในสัดส่วนที่มากได้แก่	 สตูล	 พังงา	 สมุทรสงคราม	 
สมุทรสาคร	 และตราด	 ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าทรัพยากรป่าชายเลน 
ยังคงมีบทบาทส�าคัญในจังหวัดเหล่านี้	 และอาจจะส่งผลเชิงบวกต่อ 
ภาคการประมงซ่ึงเป็นภาคการผลิตที่ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด	 
ส่วนจังหวัดที่มีสัดส่วนงบประมาณด้านการอนุรักษ์และป้องกันความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต่องบประมาณทั้งหมด 
ของจังหวัดสูงกว่าร้อยละ	 5	 คือ	 ประจวบคีรีขันธ์	 สมุทรปราการ	 
สมุทรสาคร	ตรัง	 ชุมพร	และฉะเชิงเทรา	 โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุน 
ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง	 ซ่ึงสะท้อนศักยภาพในอนาคตของ 
จังหวัดเหล่านี้ที่จะได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่งได้มากขึ้น	

นโยบายและมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

ภายหลังการประชุม	 Rio+20	 แนวคิดเศรษฐกิจสีน�้าเงินได้รับ 
การขบัเคลือ่นทัง้ในการด�าเนนินโยบายในระดบัประเทศ	ความร่วมมอื 
ระดับภูมิภาค	 และความร่วมมือระดับนานาชาติ	 โดยในความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ	 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน�้าเงินได้รับ 
ความสนใจและขับเคลื่อนในหลายเวทีระหว่างประเทศ	 ทั้งข้อตกลง 
ระหว่างประเทศระดับภูมิภาคอย่างเป็นทางการ	 เช่น	 ปฏิญญา 
ชางวอน	 (Changwon	 Declaration)	 ปฏิญญาเซียะเหมิน	 
(Xiamen	Declaration)	 ปฏิญญามอริเชียสว่าด้วยเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 

3	 การประเมินมูลค่านี้ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งอีกหลายกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ	 แต่ยังไม่มีการประเมินมูลค่าเป็นตัวเงิน 
	 ที่ชัดเจน	เช่น	การกักเก็บคาร์บอน	การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง

รูปที่ 1 : องค์ประกอบของเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

หมายเหตุ :	 จากคู่มือการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจสีน�้าเงินของประเทศไทย 
	 	 (น.36),	 โดย	 เผดิมศักดิ์	 จารยะพันธ์ุ	 และคณะ,	2562	กรุงเทพฯ	 :	 
	 	 ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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(Mauritius	Declaration	on	Blue	Economy)	และไม่เป็นทางการ 
เช่น	 เวทีประชุม	 “ความร่วมมือและความม่ันคงทางทะเล”	 ในการ 
รับรองปฏิญญาเดลี	 (Delhi	 Declaration)	 ของประเทศสมาชิก 
อาเซียนและสาธารณรัฐอินเดีย	 ซ่ึงหลังจากมีการลงนามในข้อตกลง 
ระหว่างประเทศ	ประเทศต่าง	ๆ	ได้น�านโยบายเศรษฐกิจสีน�้าเงินไปสู่ 
การปฏิบัติ	เช่น	ประเทศจีน	มีการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจสีน�้าเงิน 
ในเมืองชิงเต่า	 (Qingdao)	 ในมณฑลซานตง	 (Shandong)	 โดยมี 
การจัดสรรพื้นที่ส�าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝั่ง 
เช่น	การท่องเทีย่ว	การประมงชายฝ่ัง	อตุสาหกรรมทีมี่การใช้ประโยชน์ 
เชิงเศรษฐกิจจากทะเล	 และนิเวศบริการ	 และวางแนวทางการพัฒนา 
ให้เหมาะสมกับเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	อาทิ	การฟื้นฟูอุตสาหกรรมท้องถิ่น 
ให้เหมาะสมกับเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์	 ซึ่งเมือง 
ชิงเต่าเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางสายไหมทางทะเลของประเทศจีน 
ที่เชื่อมโยงการขนส่งทางทะเลของจีนกับประเทศในเอเชียกลาง	 เช่น 
คาซัคสถาน	 และทาจิกิสถาน	 การส่งเสริมการท�าฟาร์มสัตว์น�้าที่ใช้ 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยร่วมกับการจัดสรรพื้นท่ีเพื่อวางปะการังเทียม 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ท�าลายระบบนิเวศ	 รวมถึงการจัดท�า 
แผนพัฒนาระบบนิเวศวิทยาทางทะเล	ซึ่งแนวทางการพัฒนาดังกล่าว	 
ส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจทางทะเลของมณฑลซานตงเติบโตสูงขึ้นและ 
คาดว่าจะช่วยฟื้นฟูระบบนิเวศและเพ่ิมรายได้ให้กับท้องถ่ิน	 ส�าหรับ 
ประเทศอินโดนีเซีย	มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน�้าเงินโดยการก�าหนด 
พื้นที่ควบคุม	 ซึ่งการท�ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีควบคุมจะต้อง 
ปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานต่าง	 ๆ	 เช่น	 เกณฑ์การควบคุมมลภาวะ 
ทางทะเล	 มาตรการจัดการกับขยะพิษ	 และมีการด�าเนินการเรื่อง 
ท่าเรือสีเขียว	 (Green	 Port)	 ด้วยการใช้เทคโนโลยีเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม	การลดการใช้พลังงานฟอสซิล	การจัดท�าระบบก�าจัดขยะ 
ทั้งบนชายฝั่งและในทะเล

ส�าหรับประเทศไทยน้ันยังไม่มีนโยบายท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
สีน�้าเงินโดยตรง	 แต่นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจในทะเลและชายฝ่ังทะเลนัน้มกีารก�าหนดไว้บ้าง	ทัง้ในนโยบาย 
ระดับประเทศและระดับย่อย	 โดยในระดับประเทศน้ันถูกก�าหนดไว ้
ในยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
ฉบับที่	12	พ.ศ.	2560	-	2564	ในยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปีนั้น	มีสาระ 
ส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินหลายประเด็น	 เช่น	

(1)	 ประเด็นความม่ันคงทางทะเล	 ซ่ึงครอบคลุมการดูแลชายฝั่งทะเล 
อาณาเขต	และการคุม้ครองผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล	(2)	ประเดน็ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 อาทิ	 การพัฒนาเส้นทางขนส่งทางน�้า 
ระหว่างปากน�้าโพกับอ่าวไทย	 การเช่ือมต่อทางบกระหว่างเส้นทาง 
รถไฟกับท่าเทียบเรือพาณิชย์	 และ	 (3)	 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 ซ่ึงครอบคลุมการอนุรักษ  ์
ทรัพยากรธรรมชาติ	 การน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่	 เช่น	 อากาศยาน 
ไร้คนขับมาดูแลรักษาระบบนิเวศทางทะเล	 การวางแผนแก้ปัญหา 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการภัยพิบัติ	 ส�าหรับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 (พ.ศ.	 2560	 -	 
2564)	 นั้น	 มียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงิน 
อาทิ	 (1)	 ยุทธศาสตร์ที่	 4	 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ 
สิง่แวดล้อมเพ่ือการพัฒนาทีย่ัง่ยนื	ทีเ่น้นการสร้างสมดุลของการอนรุกัษ์ 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	 เช่น	 การผลักดันระบบ 
การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเลเพื่อใช้ใน 
การบริหารจัดการทรัพยากร	การก�าหนดมาตรการควบคุมการประมง 
ผิดกฎหมาย	 การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ 
ส่ิงแวดล้อม	การส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีย่ัง่ยนืและสนบัสนนุการพฒันา 
ระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว	 (2)	 ยุทธศาสตร์ที่	 7 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์	 อาทิ	 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบขนส่งทั้งทางบกและทางทะเล 
โดยพัฒนาระบบขนส่งทางรางในแนวเส้นทางยุทธศาสตร์ท่ีสามารถ 
เชื่อมโยงกับท่าเรือระหว่างประเทศ	 เพื่อให้เป็นโครงข่ายหลักในการ 
เดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศไทย	 การพัฒนาด้านพลังงาน	 
โดยส�ารวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลียมใหม่และผลักดนัการใช้ประโยชน์ 
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยให้เต็มศักยภาพ	 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
และสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	วิจัย	และนวัตกรรม 
โดยพัฒนาโครงข่ายวงจรส่ือสารระหว่างประเทศเพื่อเชื่อมโยงภายใน 
ประเทศและระหว่างประเทศ	 รวมถึงสนับสนุนการสร้างบุคลากรเพื่อ 
ขับเคลื่อนงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (3)	 ยุทธศาสตร์ที่	 10	 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา	 ครอบคลุมการให้ความ 
ส�าคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับที่เป็นวงกว้าง	 เช่น	 
แผนงานการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจให้เกิดความเช่ือมโยงใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงระหว่างประเทศไทยและพื้นที่เศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงและเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเล 
แห่งศตวรรษที่	 21	 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ส่วนมาตรการและ 
นโยบายระดับหน่วยงาน	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการทางทะเลและชายฝั่งของไทยจ�านวน	 89	 ฉบับ	 โดยม ี
กฎหมายหลักคือพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง	 พ.ศ.	 2558	 และแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	พ.ศ.	2560	-	2579	ของกรมทรพัยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง	 โดยมีสาระส�าคัญคือการส่งเสริมการคุ้มครอง 

ชาวประมงก�าลังหาหอยนางรมบริเวณชายฝั่งป่าชายเลนใน	จ.สมุทรสาคร
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 การบังคับใช้กฎหมาย	 และการม ี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน

นอกจากนโยบายและมาตรการข้างต้นแล้ว	 ประเทศไทยยังมี 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอื่น	 ๆ	 
ซึ่งมีสาระส�าคัญครอบคลุมการพัฒนาพื้นท่ีทะเลและชายฝั่งด้วย	 อาทิ	 
วาระการพัฒนาทีย่ัง่ยนื	ค.ศ.	2030	ความตกลงว่าด้วยการเปลีย่นแปลง 
สภาพภูมิอากาศ	 (Paris	 Agreement)	 และความร่วมมือทางทะเลใน 
กรอบอาเซียน	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ดี	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย 
และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นท่ีทะเลและชายฝั่ง 
ทะเลจ�านวนหลายฉบับ	 แต่ยังไม่มีนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร ์
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินโดยตรง	 นโยบายหนึ่งที่มี 
ความเหมาะสมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจสีน�้าเงินคือการจัดตั้ง 
เขตเศรษฐกจิสนี�า้เงนิ	 ซึง่มแีนวคดิคล้ายคลงึกับการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ 
พิเศษอื่น	ๆ	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจสีน�้าเงินจะท�าให้สามารถออกแบบ 
กติกาและมาตรการต่าง	 ๆ	 เพื่อบริหารจัดการในพื้นท่ีได้อย่างม ี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม	

เขตเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

เขตเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 (Blue	 Economy	 Zoning)	 เป็น 
การก�าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีฐานการสร้าง 
รายได้มาจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล	 โดยการก�าหนด 
เขตเศรษฐกจิสนี�า้เงินจะท�าให้การบรหิารจดัการในพืน้ทีม่ปีระสิทธภิาพ 
และมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งจะน�าไปสู่การใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ทางทะเลอย่างยั่งยืน	 ลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล	 
และลดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นท่ี	 ตัวอย่างประโยชน ์
เมื่อมีการก�าหนดเขตเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 เช่น	 การออกกฎหมายและ 
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจที่เกิดในทะเลและชายฝั่ง	 อาทิ	 มาตรการการจัดการมลพิษ
หรอืของเสียทีเ่กิดจากการท่องเท่ียวทะเลและชายฝ่ังทะเล	 การก�าหนด 
จ�านวนนักท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับขีดจ�ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
และมาตรการด้านการประมง	เป็นต้น	ซึง่หากมกีารจดัสรรพืน้ทีภ่ายใน 
เขตเศรษฐกิจสีน�้าเงินเพื่อการใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ได้อย่าง 
เหมาะสมนัน้	นอกจากจะเป็นผลดต่ีอการรกัษาทรัพยากรทางทะเลแล้ว 
ยังจะท�าให้สามารถจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากร 
ทางทะเลให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้อย่างเป็นธรรม	

การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษแท้ทีจ่รงิแล้วมใิช่เรือ่งใหม่ส�าหรบั 
ประเทศไทย	 ที่ผ่านมาภาครัฐมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เช่น	 
เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด	 เขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ซึ่งการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวมักอยู่ภายใต้แนวคิด 

การจัดการผังเมือง	 แต่การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสีน�้าเงินนั้น 
มีความซับซ้อนกว่า	 เนื่องจากมิได้มีเพียงประเด็นการจัดการเชิงพื้นท่ี 
เท่าน้ัน	 หากยังเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทางทะเลและชายฝั่งด้วย	 การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสีน�้าเงินม ี
พืน้ฐานทางความคดิส�าคญัสีป่ระการดงัต่อไปนี	้(เผดมิศกัดิ	์จารยะพนัธุ ์
และคณะ,	2562)

1.	 แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน	 ซ่ึงให้ความส�าคัญกับสมดุลของ 
การใช้ประโยชน์ในปัจจุบันและอนาคต	กล่าวคือ	การใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรทางทะเลในปัจจุบันจะต้องไม่ส่งผลกระทบตอ่โอกาสในการ 
ใช้ประโยชน์ในอนาคต	 ดังน้ัน	 เขตเศรษฐกิจสีน�้าเงินจึงต้องพิจารณา 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับความสามารถในการรองรับ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศทางทะเล	 เช่น	 การก�าหนด 
กติกาในเรื่องการประมง	 โดยก�าหนดระดับการจับสัตว์น�้าเพื่อให้เกิด 
ความคุม้ค่าทัง้ทางด้านผลตอบแทนทางการเงนิและต้นทนุความสญูเสยี 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2.	 แนวคิดการใช้ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อน�าไปสู่การบริหาร 
จดัการทีด่	ีโดยควรมกีารประกาศข้อมลูให้ประชาชนทราบอย่างชดัเจน 
ถึงการจัดสรรพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐอนุญาตให้ด�าเนินการในพื้นที่นั้น	ๆ	เพื่อให้ 
ผู้ประกอบการสามารถวางแผนกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ล่วงหน้าและ 
ประชาชนในพืน้ทีไ่ด้รบัทราบแนวทางการพฒันาในพืน้ทีข่องตน	 ซึง่จะ 
ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่	 นอกจากนี้	 
การประกาศข้อมูลยังเป็นการก�าหนดสิทธิและความรับผิดชอบในการ 
ใช้พื้นที่ทะเลและชายฝั่งทะเล	 ซึ่งระบบกรรมสิทธิ์น้ันสามารถพัฒนา 
สู ่กลไกและเครื่องมือของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร 
และระบบนิเวศทางทะเล	 เช่น	 ภาครัฐอาจใช้กลไกการซื้อขายสิทธิ	 
(Tradable	 Permits)	 ในการแก้ปัญหาน�้าเสีย	 โดยหากผู ้ได้รับ 
การจัดสรรสิทธิในการปล่อยน�้าเสียสามารถควบคุมปริมาณน�้าเสีย 
ให้น้อยกว่าระดับที่ได้รับอนุญาตก็จะสามารถขายสิทธิดังกล่าวให้กับ 
ผู้อื่นได้	 ซ่ึงจะท�าให้ผู้ประกอบการมีแรงจูงใจที่จะลดการปล่อยน�้าเสีย 
ลงโดยวิธีต่าง	 ๆ	 เช่น	 การน�าเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เข้ามาใช้มากขึ้น

3.	 แนวคิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศ	 
กล่าวคือ	 การก�าหนดแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
สีน�้าเงินควรมีการรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด	 เพือ่หาฉนัทามตแิละออกแบบกระบวนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินร่วมกัน	 ซึ่งการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสียนี้	 นอกจากจะเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างกันแล้ว	 
ยังเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการรับรู้ข้อมูล	 การวางแผนจัดสรร 
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สิทธิและประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรทางทะเล	 ซึ่งเป็นไป 
ตามแนวคิดการใช้ข้อมูลและสารสนเทศเพื่อน�าไปสู่การบริหารจัดการ 
ที่ดี	 นอกจากนี้	 การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการออกแบบ 
กติกาหรือมาตรการที่น�ามาใช้ในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ 
สนี�า้เงนิ	จะช่วยสร้างความตระหนกัถงึการมส่ีวนรับผดิชอบและช่วยให้ 
ปฏิบัติตามกติกาที่ออกแบบไว้ร่วมกันมากขึ้น

4.	 แนวคิดการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ท่ีทับซ้อนบน 
พื้นที่เดียวกันโดยไม่สร้างความขัดแย้งซึ่งกันและกัน	(Non-Exclusive 
and	Multilayer	Zone)	แนวคดินีเ้กดิขึน้ภายใต้หลกัคดิว่า	พืน้ทีท่ะเล 
และชายฝั่งทะเลส่วนมากเป็นพื้นที่ของส่วนรวม	 ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ 
โดยสมบูรณ์	 ดังนั้นในพ้ืนท่ีทะเลและชายฝั่งทะเลหน่ึงอาจมีกิจกรรม 
เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่ง	โดยกิจกรรมทั้งสองประเภทสามารถด�าเนินไปได ้
ในพืน้ทีเ่ดยีวกนัแม้ว่าลกัษณะกจิกรรมจะมคีวามแตกต่างกนั	เช่น	แม้ว่า 
จะก�าหนดพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจการท่องเท่ียว	 แต่บางส่วนของ 
เขตเศรษฐกิจนี้อาจทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเล	 เพื่อให้พื้นที่มี 
การใช้ประโยชน์สูงสุด	 แต่ทั้งนี้	 การด�าเนินกิจกรรมดังกล่าวจะต้องไม่ 
น�าไปสู่ความขัดแย้งกัน	

ความท้าทายและข้อเสนอในการด�าเนินการ
ด้านเศรษฐกิจสีน�้าเงินของประเทศไทย

1.	 อตุสาหกรรมของไทยส่วนใหญ่รวมถงึอตุสาหกรรมการผลติ 
ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน�้าเงินยังเป็นอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช ้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้น	 การน�าทรัพยากรจ�านวนมากมาใช ้
เพื่อการผลิตส ่งผลให้ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลของ 
ประเทศไทยมีความเปราะบาง	 กอปรกับขีดจ�ากัดด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานของภาครัฐและขีดความสามารถของอุตสาหกรรมไทยในการ 
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม	ท�าให้การผลติในภาคอตุสาหกรรมไทย
ส่วนใหญ่ยังต้องพึ่งพาการน�าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ	การสร้าง 
นวตักรรมของไทยยงัไม่เพยีงพอและโดยมากมกัเป็นนวตักรรมเกีย่วกบั 
เศรษฐกิจบนผืนดินมากกว่านวัตกรรมทางทะเล	 ซ่ึงเทคโนโลยีท่ี 
ก้าวหน้าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและนวัตกรรมเป็นส่วนหน่ึงของ 
เงื่อนไขการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยี 
ท�าให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรในทะเลและชายฝั่งทะเลได้ง่ายมาก 
ยิ่งข้ึน	 ช่วยลดความเสี่ยงต่อระบบนิเวศทางทะเล	 และช่วยให้ทะเล 
และชายฝั่งสามารถฟื้นฟูตนเองได้

2.	 การขาดแคลนแรงงานและบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับทะเลและเศรษฐกิจสีน�้าเงินในกลุ่มอุตสาหกรรมทางทะเล	 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประมง	เนื่องจากงานถูกจัดอยู่ในประเภทงาน 
ที่มีคุณลักษณะไม่พึงประสงค์ของผู้ใช้แรงงาน	 (3Ds)	 ซึ่งประกอบด้วย	 

Dirty	(สกปรก)	Difficult	(ยากล�าบาก)	และ	Dangerous	(อันตราย)	 
ท�าให ้การท�างานในอุตสาหกรรมประมงทะเลมิใช ่ตัวเลือกที่ดี 
ของแรงงาน	 ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน	 นอกจากนี้	 
ในอุตสาหกรรมทางทะเลที่ใช้แรงงานมีทักษะ	 เช่น	 ธุรกิจการเดินเรือ 
ธุรกิจการขนส่งทางทะเล	 ก็ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
เช่นเดียวกัน	 เนื่องมาจากสถานศึกษาที่ผลิตบุคลากรด้านนี้เป็น 
การเฉพาะยังมีไม่มากนัก	 ส่งผลให้บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ยังขาดแคลนและอาจไม่สามารถรองรับความต้องการแรงงานท่ีมี 
แนวโน้มเพิ่มขึ้นเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 ซึ่งในส่วนของ 
ภาครัฐเองก็ควรต้องมีการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ 
ทะเลและเศรษฐกิจทางทะเลและนักวิจัยเพิ่มขึ้นด้วยเพื่อรองรับ 
การเติบโตของเศรษฐกิจสีน�้าเงิน

3.	 ข้อจ�ากดัในการบรูณาการการท�างานร่วมกนัของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 เนื่องจากการบริหารจัดการพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่งทะเล 
มีหลายมิติ	 ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 ความมั่นคง	 ส่ิงแวดล้อม	 ชุมชน	 ดังนั้น 
ในพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ่ังหนึง่	ๆ 	จงึมีหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องจ�านวนมาก	เช่น 
กองทพัเรอื	 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	 การนคิมอตุสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย	การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย	เป็นต้น	ซึง่การพฒันา 
เศรษฐกิจสีน�้าเงินให้ประสบความส�าเร็จต้องอาศัยความร่วมมือและ 
บูรณาการการท�างานร่วมกัน	

4.	 ขีดจ�ากัดของทรัพยากรทางทะเล	 แม้ว่าประเทศไทยจะมี 
ลักษณะทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรทางทะเลที่เอ้ืออ�านวยต่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 แต่ปัจจุบันทะเลและชายฝั่งทะเลของไทย 
หลายแห่งประสบปัญหาความเสื่อมโทรม	ทั้งที่เกิดจากการประกอบ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ	เช่น	การท�าประมงเกินขีดจ�ากัดของทรัพยากร	 
การรุกล�้าพื้นที่ป่าชายเลน	 มลพิษทางทะเลที่เกิดจากการกระท�าของ 
มนุษย์	 กิจกรรมการท่องเที่ยวทะเลและชายหาดที่ไม่รับผิดชอบต่อ 
ส่ิงแวดล้อม	ความเส่ียงทีเ่พิม่ขึน้จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
หรือปัจจัยคุกคามที่เกิดตามธรรมชาติ	 เช่น	 การกัดเซาะชายฝั ่ง	 
การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศตามธรรมชาติ	 ขีดจ�ากัดของ 
ทรัพยากรนี้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 ทั้งส่งผล 
ให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น	 ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร	 หรือ 
การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันของบางภาคเศรษฐกิจ	 เช่น	 
ภาคการท่องเที่ยว

5.	 การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล	 รวมถึงจัดท�าตัวชี้วัด 
เศรษฐกิจสีน�้าเงิน	ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บและรวบรวม 
ข้อมูลเศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างเป็นระบบ	 ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลนี้ม ี
ความส�าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงิน	 เนื่องจากท�าให้สามารถ 
ประเมนิมลูค่าของเศรษฐกจิสีน�า้เงินได้อย่างสมบรูณ์	 สามารถประเมนิ
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เอกสารอ้างอิง

มูลค่าจากการใช้และมูลค่าจากการไม่ใช้	(Use	Value	และ	Non-Use 
Value)	 ภาครัฐสามารถน�าข้อมูลดังกล่าวไปออกแบบมาตรการและ 
นโยบายในการบริหารจัดการเศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างยั่งยืน	 และท�าให้ 
ภาคเอกชนและชุมชนสามารถวางแผนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 
ตนได้	 ซ่ึงประเทศไทยมปีระเดน็ทีค่วรด�าเนนิการเร่งด่วนหลายประการ	 
ได้แก่	 (1)	 การก�าหนดขอบเขตและการตดัสนิใจให้ชดัเจนว่าภาคส่วนใด 
(Sector)	 และกิจกรรมใด	 (Activity)	 เป็นภาคส่วนและกิจกรรม 
ทีเ่ก่ียวข้องกับเศรษฐกจิสนี�า้เงนิ	(2)	การก�าหนดขอบเขตพืน้ท่ีทางทะเล 
และชายฝั่งของประเทศให้ชัดเจน	 วางแผนเชิงพื้นที่ทั้งเขตทางทะเล 
และชายฝั่ง	 โดยจัดท�าแผนท่ีการใช้ประโยชน์ตามมาตรฐานสากล 
ที่ครอบคลุมท้ังมิติทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 ความม่ันคงทางทะเล	 และ 
การอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละระบบนเิวศ	 (3)	 การจดัท�ารายงาน 
สถานภาพทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ	 ซึง่ครอบคลมุกจิกรรมทาง 
เศรษฐกจิ	ทรพัยากรและระบบนเิวศทางทะเล	เพือ่เป็นแหล่งข้อมลูอ้างองิ 
ที่ครอบคลุมและมีมาตรฐาน	 (4)	 การจัดท�าบัญชีต้นทุนของประเทศ 
(National	 Income	 Account)	 ให้ครอบคลุมต้นทุนทางธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม	ต้นทุนมนุษย์	และต้นทุนทางสังคมที่เกี่ยวข้อง	

6.	 การออกแบบนโยบาย	 กติกา	 มาตรการทางกฎหมายและ 
ทางเศรษฐศาสตร์	และการน�านโยบายไปปฏบิตัเิพือ่การบรหิารจดัการ 
เศรษฐกิจสีน�้าเงินอย่างยั่งยืน	 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีนโยบาย 
หรือแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีน�า้เงินโดยตรง	 ซึ่งการ 
พัฒนาเศรษฐกิจสีน�้าเงินน้ันมีความซับซ้อนและต้องการนโยบายและ 
มาตรการภาครัฐทีส่อดรับกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละพืน้ท่ี	และไม่อาจ 
น�าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภาคพื้นดินมาใช้พัฒนาเศรษฐกิจ 
สีน�้าเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ดังนั้นภาครัฐควรมีการออกแบบ 
นโยบายและมาตรการต่าง	ๆ 	ตามแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิสีน�า้เงิน 
อาทิ	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสีน�้าเงิน	 กฎหมายควบคุมและ 
จัดการมลพิษในทะเล	 กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อฟื้นฟูและรักษาระบบ 
นิเวศทางทะเล	 หรือภาครัฐอาจปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ให้มีความ 
สอดคล้องกับพื้นที่มากข้ึน	 อาทิ	 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	 กรณีอุทยานทางทะเลควรมีการ 
ก�าหนดคา่ธรรมเนียมการท่องเทีย่วในพื้นที่อทุยานทีค่�านงึถงึการฟ้ืนฟู
และรักษาระบบนิเวศทางทะเล	 ซึ่งอัตราค่าธรรมเนียมอาจแตกต่าง 
กับพื้นที่อื่น	ๆ	ได้
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