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JANUARY 26, 2020 DOCUMENTARY

ถึงเวลาแล้วหรือยังที �สังคมไทย จะหนัมาสนใจ “เศรษฐกิจ
สีน�าเงิน”
ในวันที�ผู้คนเริ�มตระหนักถึงภัยที�มนษุย์สร้างแก่สิ�งมีชวีิตและท้องทะเล ถูกปลุกขึ�นผ่านปรากฏการณ์ “มาเรียม
Effect” จากข่าวการตายของมาเรียม พะยูนขวัญใจชาวไทยนั�น ผลการชนัสูตรของทีมสัตวแพทย์พบว่ามีเศษ
พลาสติกเล็ก ๆ หลายชิ�นอยู่ ในลําไส้ของมาเรียม จากเศษพลาสติกบนบกของมนษุย์ สู่มหันตภัยร้ายอันนาํมาซึ�ง
ความตายของสิ�งมีชวีิตใต้ท้องทะเล สิ�งเหล่านี�สะท้อนให้เห็นว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของมนษุย์ ได้นาํไปสู่
การเปลี�ยนแปลงใต้ท้องทะเล และจะมีสักกี�คนที�ตระหนักว่าในท้ายที�สุดแล้วนั�น ผลของการเปลี�ยนแปลงดังกล่าว
จะย้อนกลับมาส่งผลกระทบต่อวิถีชวีิตความเป็นอยู่ และสังคม ไม่ ใช่แค่เพียงสัตว์ทะเล แต่รวมถึงมวลมนษุยชาติ
วันนี� Research Café จึงอยากเชญิชวนทุกคนมาทําความรู้จักกับแนวคิดเรื�อง “Blue Economy” หรือ “เศรษฐกิจ
สีนํ�าเงิน”

“เศรษฐกิจสีน�าเงิน” คืออะไร?

เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน คือ แนวทางการดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ที� ให้ความสําคัญกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่ ไปกับการดูแลรักษาระบบนิเวศทางทะเลอย่างยั�งยืน หรือหากกล่าวให้เข้าใจง่ายที�สุด
เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที� ไม่ส่งผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมตาม
ชาย�� งและในทะเลนั�นเอง
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แนวคดิเรื�องเศรษฐกิจสีนํ�าเงินนั�นมีที�มาที� ไปโดยเริ�มต้นจากการประชมุ Rio+20 เมื�อปี ค.ศ. 2012 อันเป็นการ
ประชมุเกี�ยวกับการพัฒนาอย่างยั�งยืนตามกรอบของ UN Commission on Sustainable Development
(UNCSD) ซึ�งได้มีการบัญญัติคําขึ�นมาใหม่ คือ เศรษฐกิจสีเขียว อันเป็นเศรษฐกิจที�มุ่งเนน้ให้เกิดความกินดีอยู่ดี
ของมนษุย์และความเท่าเทียมทางสังคม โดยลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรของระบบนิเวศน์ โดย
เกี�ยวข้องกับทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรแรงงาน และทรัพยากรนํ�า เป็นต้น

ทุกประเทศได้รับแนวคิดนี� ไปปรับใชก้ับบริบทของประเทศตน จากการนําเอาแนวคิดไปปรับใชนั้�นสิ�งที�น่าสนใจ คือ
ประเทศที�เป็นหมู่เกาะ และประเทศที�พึ�งพิงการใชท้รัพยากรทางทะเลได้ประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวเข้ากับ
บริบทและสภาพแวดล้อมของประเทศตน ซึ�งเนน้ไปในเรื�องของการใชท้รัพยากรทางทะเลและชาย�� งในประเทศ
ของตน และในนา่นนํ�าทะเลสากล เนื�องด้วยมหาสมุทรและทะเลหลวงล้วนแต่เป็นทรัพยากรร่วมที�เปิดให้ทุก
ประเทศเขา้ใชป้ระโยชน์ ได้ (Open Resource) กล่าวคือ เป็นสินค้าสาธารณะที� ไม่สามารถกีดกันใครได้นั�นเอง
เพราะฉะนั�นเป้าหมายที�ว่านี�จึงมิใช่เพยีงเพื�อการใชท้รัพยากรทางทะเลและชาย�� งของประเทศเท่านั�น หากแต่ยัง
รวมถึงการใชท้รัพยากรทางทะเลร่วมกัน ดังเชน่ในมหาสมุทรและน่านนํ�าสากล

เพื�อให้เห็นความแตกต่าง และข้อต่อจาก Green Economy สู่ Blue Economy นั�น อาจกล่าวได้ว่า หากพื�นที�ราบ
ลุ่มมผีนืป่าและแผ่นหญ้าอันเขยีวขจีเป็นดั�งหัวใจของความยั�งยืนฉนัใด พื�นที�ชาย�� งก็มีหาดทราย และทะเลสีคราม
เป็นดั�งอญัมณลีํ�าค่าแก่การอนรุักษ์ควบคู่ ไปกับการพัฒนาฉนันั�น

ดังนั�นจึงอาจสรุปได้ว่า เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน คอืกรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบัติของทุกภาคส่วนในสังคมที�เห็นพ้อง
ต้องกันในการปรับตัวเข้าสู่การพัฒนาอย่างยั�งยืนบนพื�นฐานการใชท้รัพยากรทางทะเลและชาย�� ง กรอบการ
พฒันาเศรษฐกิจสีนํ�าเงินเป็นการบูรณาการการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที�พึ�งพิงทรัพยากรทางทะเลและมหาสมุทร
(marine/ocean economy) ควบคู่ ไปกับการคํานงึถึงประเด็นทางสังคม การใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างยั�งยืน
(environmental sustainability) และการดําเนนิงานของภาคธรุกิจ เป็นต้น
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ภาพรวมของรปูแบบกจิกรรมและโครงการตามแนวทางเศรษฐกิจสีน�าเงิน
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เพื�อให้เห็นภาพที�ชดัเจนยิ�งขึ�น หากลองย้อนกลับไปดูตัวอย่างของกิจกรรมหรือโครงการที�ดําเนินการในประเทศ
ต่างๆ ตามแนวทางของเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน จากรายงานเรื�อง “Blue Economy: Sharing Success Stories to
Inspire Change” ของ UNEP 1 พบวา่กิจกรรมหรือโครงการที�เกิดขึ�นนั�นมีอยู่ 4 ระดับที�น่าสนใจ และจะชว่ยให้เรา
เห็นภาพรวมของรูปแบบกิจกรรมและโครงการตามแนวทางเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ดังต่อไปนี�

ระดับแรก คือ การจัดการระดับชมุชน เชน่ ในประเทศ Gambia ซึ�งได้ดําเนินการสนบัสนนุกิจกรรมของสมาคม
สตรี ในการจับสัตวน์ํ�า (หอยนางรม) อย่างยั�งยืน พร้อมกับการปลูกป่าชายเลนและพัฒนาคุณภาพนํ�าชาย�� งทะเล
และในประเทศ Madagascar ที�ดําเนนิการพัฒนาธรุกิจประมงขนาดเล็กแบบดั�งเดิมเพื�อการส่งออกอาหารทะเล
แปรรูป และการอนุรักษ์พื�นที�ชาย�� งของชมุชนโดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างชมุชน ภาคธรุกิจ และหนว่ยงานภาค
รฐั

ระดับที�สอง คอื การจัดการเชงิบูรณาการของรฐั เชน่ กรณีประเทศนอร์เวย์ ใช้แนวทาง Integrated Management
for Marine Areas โดยการจัดทําเป็นแผนระดับชาติ (National plan) ที�มีทั�งมิติการใช้ประโยชน์ทางทะเล การ
ป้องกันความเสื�อมโทรมของทรัพยากร การประเมินความเสี�ยงจากมลพษิในทะเล (ที�มีต้นทางมาจากแผ่นดิน)
การประเมนิมลูค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศ การต่อยอดภูมิ�ญญาท้องถิ�นกับวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ การ
จัดทําแผนที�เพื�อการจัดการประโยชนท์างทะเลและชาย�� ง เป็นต้น

ระดับที�สาม คือ การจัดการในระดับประเทศ เชน่ ประเทศ Seychelles ในทวีปแอฟริกา ที�ประกอบด้วย 115 เกาะ
มีการกําหนดเขต Exclusive Economic Zone (EEZ) หรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะร่วมกันกับประเทศเพื�อนบ้าน
รฐับาลจึงได้พฒันาระบบการประมงอย่างยั�งยืนและการจัดการท่าเรือที�เหมาะสม การเพิ�มพื�นที�อนุรักษ์ทางทะเล
และในประเทศ Barbados ได้มกีารพฒันาระบบการเรียนการสอนที�สอดแทรกเรื�องการคุ้มครองแนวปะการงั
(สําหรับเยาวชน) โครงการจัดการขยะของชมุชน และโครงการการปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับท้องถิ�น เป็นต้น
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ระดับสุดท้าย คอื การจัดการในระดับภูมิภาค อนัเป็นการจัดการร่วมกันด้านประมงในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนของ
ประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป

จากที� ได้กล่าวถึงในทั�ง 4 ระดับนั�น รายงานดังกล่าวสรุปว่าความสําเร็จของการดําเนนิงานของโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ตามแนวคิดเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ประกอบด้วย�จจัยต่าง ๆ ได้แก่ ความร่วมมือกันของหลายฝ่ายทั�ง
ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั�งชนกลุ่มน้อย นอกจากนี�ยังมีการนําภูมิ�ญญาท้องถิ�นประยุกต์เข้ากับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ และการที�ทุกภาคส่วนเล็งเห็นถึงประโยชน์ ในระยะยาวของระบบนิเวศทางทะเลและชาย�� ง

บทบาทของภาคธุรกิจที �ปรับเปลี �ยนแนวทางไปสู่เศรษฐกิจสีน�าเงิน

จากที�กล่าวถึงก่อนหนา้ว่า ความสําเร็จของการก้าวเข้าสู่สังคมและเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน จําเป็นต้องอาศัยความร่วม
มือระหวา่งภาครฐั ภาคธรุกิจเอกชน และชมุชน โดยเฉพาะบทบาทของภาคธรุกิจเอกชนที�มีการปรับเปลี�ยน
แนวทางการดําเนนิธรุกิจให้สามารถก้าวไปสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงินได้ โดยอาจแบ่งบทบาทของภาคธรุกิจออกเป็น 4
ประการ ดังนี�

(1) ธรุกิจบริการที�มกีารปกป้อง ฟื� นฟ ูและทําให้ระบบนิเวศทางทะเลและชาย�� งสมบูรณ์และยั�งยืน
(2) ธรุกิจที�ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชนท์างธรุกิจและการเจริญเติบโตของระบบนิเวศทาง ทะเล
และชาย�� ง
(3) ธรุกิจที�เป็นการบูรณาการระหว่างการดําเนนิการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการดําเนนิการของภาครฐัใน
การรักษาทรัพยากรทางทะเลและชาย�� ง
(4) ธรุกิจที�เกิดจากการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ที�ดีที�สุด
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จะเห็นได้ว่าทุกภาคส่วนนั�นมีบทบาทสําคัญต่อความสําเร็จของเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ดังนั�นจึงได้เกิดการพัฒนาต่อย
อดเพื�อก้าวไปสู่ “เขตเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน” อันหมายถึง พื�นที�ซึ�งมีการจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมที�ทุกภาคส่วน
ทั�งภาครฐั ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เห็นพ้องต้องกันในการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการผลิตและการ
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บริโภคที�คาํนงึถึงการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชาย�� ง รวมทั�งการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการ
อนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชาย�� ง และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหรือการแบ่ง�นผล
ประโยชนท์างทะเลที�เหมาะสม ตลอดจนการลดความเหลื�อมลํ�าทางสังคมและบรรเทา�ญหาความยากจน

ตัวอย่าง “เขตเศรษฐกจิสีน�าเงิน” ในประเทศจีน

ตัวอย่างของการจัดตั�งเขตเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ได้แก่ กรณีเขตเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน 3 แห่งในบริเวณคาบสมุทรซานตง
(Shandong Peninsula) ของประเทศจีน ที�ก่อตั�งเมื�อปี ค.ศ. 2010 ครอบคลุมพื�นที�ทั�งหมด 160,000 ตาราง
กิโลเมตร ในพื�นที�ทะเล (Offshore water) และ 64,000 ตารางกิโลเมตร บนที�ดินของ 6 เมือง (Cities) และ 2
ชมุชนชายทะเล (Coastal counties) โดยเขตเศรษฐกิจสีนํ�าเงินดังกล่าวมีเป้าหมายเพื�อพัฒนาเป็นแหล่ง
อตุสาหกรรมเดินเรือทะเล (Maritime industries) โรงงานอปุกรณ์เรือเดินสมุทร (Equipment manufacturing)
โรงงานเคม ี(Oceanic chemical) ธรุกิจประมง ธรุกิจการขนส่ง และธรุกิจการท่องเที�ยว ทั�งนี�มีหนว่ยงานที�รับผิด
ชอบคอื China’s State Oceanic Administration (SOA)

นอกจากนี� ประเทศจีนมีความพยายามที�จะเสนอเมืองชาย�� งเซี�ยเหมิน (Xiamen) เป็นเขตเศรษฐกิจสีนํ�าเงิน ของ
กรอบความร่วมมอื APEC หรือที�เรียกว่า ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก หรือ Asia-Pacific Economic
Cooperation ในขณะที�ประเทศอินโดนีเซียเห็นโอกาสของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสีนํ�าเงินเชน่เดียวกัน โดยจะ
บรูณาการการพฒันาที�ดินและการใช้ประโยชนจ์ากมหาสมุทร (Integrated land-and ocean-based
development) ในบริเวณเกาะบาหลี (Bali) และเกาะลอมบอก (Lombok) ซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของหมู่เกาะซุนตาน้อย

สําหรับประเทศไทยนั�น แนวคิดเรื�อง Blue Economy หรือ“ เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน” มิใช่เรื�องใหม่หรือไกลตัว เนื�องจาก
แนวคดิของ Blue Economy มีลักษณะคล้ายกับแนวคิดเรื�องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy
philosophy) และแนวคิดเรื�องการพัฒนาอย่างยั�งยืน (Sustainable development) ซึ�งสอดคล้อง กันถึง 7 เป้า
หมาย ตัวอย่างที�เห็นได้ชดัที�สุดเชน่ เป้าหมายที� 14 อนัว่าด้วยการใช้ประโยชนจ์ากมหาสมุทรและทรัพยากรทาง
ทะเล ด้วยการปรับกลยุทธ์การขบัเคลื�อนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั�งยืนที�เป็นรูปธรรมมากขึ�น
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เมื �อ Blue Economy เป�นการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที �คํานึงถึงการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ� �ง หรือระบบนิเวศทางทะเลใหส้ามารถดํารงอยู่ได้อย่างยั �งยืน คําถามที �สําคัญสําหรับสังคม
ไทยในป�จจุบัน คือถึงเวลาแล้วหรือยังที �สังคมไทยจะหนัมาสนใจ “เศรษฐกิจสีน�าเงิน” หรือต้องรอมาเรียม
ตัวที �สอง ตัวที �สาม ต้องตายการเปลี �ยนแปลงอย่างยั �งยืนจึงจะเกิดขึ �น

อ้างอิงข้อม ูลจาก

โครงการวิจัย “การศึกษาแนวโนม้ของการพัฒนาจังหวัดชาย�� งทะเลของไทย เพื�อเข้าสู่เศรษฐกิจสีนํ�าเงิน”
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